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1 ADOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

A Constituicdo Brasileira de 1988, adotou a denominada Doutrina da
Protecdo integral, Integral de criangas e adolescentes, que traz como ideia principal
anog¢ao de que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direito e merecedores de toda
protecdo e cuidado. Sdo pessoas em desenvolvimento, com caracteristicas proprias,
mas com potencial de entender que possuem direitos e responsabilidades.

A legislacdo, passou a estabelecer que os menores de 18 anos sdo pessoas
que possuem todos os direitos, tal qual, qualquer outro individuo e mais aqueles que
lhe sdo peculiares enquanto pessoas em desenvolvimento fisico € mental, a nova
doutrina passa a fundamentar que novos direitos se incorporem ao patrimonio das
criancas e adolescentes, como afirma (COSTA, 2020, p.7).

Nesse sentido, importante citar, o artigo 227 da da Constituicdo Brasileira
de 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).

Este artigo ¢ um dos mais importantes, sendo CONSIDERADO o marco
fundamental da doutrina da protegdo integral, devendo ser amplamente
conhecimento especialmente por aqueles que exercem atividades diretamente
ligadas aos direitos de criancas e adolescentes, como os conselheiros tutelares.

E através da leitura deste artigo, que se pode notar que a Constituigio, que
se encontra no topo das normas do sistema legislativo patrio, ou seja, a principal
norma do pais, deteminou que a responsabilidade pela prote¢do de criangas e
adolescentes ¢ tripartite, sendo tanto dever da familia, como do Estado e também da
sociedade.

A familia ¢ a base da sociedade, segundo o artigo 226 da Constituicao

Federal de 1988, “a familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.”,

combinando-se este artigo com a Lei 8069/90, tem-se ainda os conceitos de familia



natural e de familia extensa ou ampliada conforme a seguir:

a)Artigo 25: Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes.

Paragrafo unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende
para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes
proximos com os quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de
afinidade e afetividade.

J& a sociedade sera formada pelo conjunto de individuos que coabitaria uma
determinada comunidade, ou em outras palavras, uma comunidade independente,
grupo de pessoas que vive juntas, de forma organizada. E é nesse meio, que estardo
convivendo e sofrendo todo tipo de influéncia, as criancas e adolescentes e também
sera desta mesma sociedade, que sairdo, os individuos responsaveis por efetivar os
mecanismos de protecao.

Enquanto o termo Estado, com letra E (maiuscula), faz referéncias as
estruturas politicas, que ao longo dos tempos foi tendo diversos conceitos, de Sao
Tomas de Aquino, Santo Agostino, a Marx, Lock, Hobbes, etc, mas que para Paulo

Bonavides:

A “realidade da idéia moral”, a ‘“‘substincia ética consciente de si
mesma”, a “manifestagdo visivel da divindade”, colocando-o na rotagao
de seu principio dialético da Idéia como a sintese do espirito objetivo, o
valor social mais alto, que concilia a contradi¢do Familia e Sociedade,
como institui¢do acima da qual sobrepaira tdo-somente o absoluto, em
exteriorizagao dialéticas, que abrangem a arte, a religido e a filosofia. O
conceito, na visdo de diversas doutrinas pode ter modificagdes, mas o
axioma que ¢ o bem comum sempre sera mantido, ou seja, a criagdo do
Estado visa a realizacdo do bem publico e por isso detém autoridade
(direito de mandar) e poder (for¢a para obrigar) (BONAVIDES, 2000,

p.35).

No Brasil, € o Estado que tem dentre suas atribuicdes criar e ofertar politicas
publicas de promog¢ao e defesa dos direitos das criancas e adolescentes, com o
intuito que estes individuos possam se desenvolver bem e assim o pais atinja os
objetivos propostas tanto na Constituicao Federal, quanto na Lei 8069/90, também
conhecida popularmente como ECA (Estatuto da Crianca e adolescente). E nessa
proposta tripartida, trazida pela legislacdo atualmente em vigor, o conselheiro

tutelar ¢ o representante da sociedade, embora, importante frisar, ndo seja



exclusivamente o represente da sociedade, isso significa que, qualquer pessoa,
mesmo que ndo tenha sido eleita conselheira tutelar, pode e deve participar da
protecao as criangas e adolescentes, comunicando para as autoridades competentes
qualquer tipo de violagdo a direitos e garantias das mesmas., sob pena, de incorrer

em responsabilidades inclusive criminais por sua omissao.

2 CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS:

Importante destacar, o que seriam politicas publicas, um termo muito
utilizado na atualidade, mas bastante utilizado de maneira equivocada, para tanto,
utilizar-se-a da doutrina do professor Jodo Schmidt, que apresenta o conceito de
politica publica como sendo “A politica publica ¢ uma resposta a um problema
politico. Politicas publicas sao respostas do poder publico a problemas politicos”,
sendo que problemas politicos s3o problemas publicos ou coletivos, € o que ¢ de
todos, o que ¢ do povo, sendo necessaria ressalva do autor, “E indevido tomar como
sindnimos o publico (o que ¢ de todos, do povo) e o estatal (o que ¢ do Estado). O
estatal ¢ uma dimensao do publico, estd a seu servico, mas nao o esgota.”

No que continua:

Propde-se aqui a seguinte defini¢do: politica publica é um conjunto de
decisdes e agdes adotadas por oOrgdos publicos e organizagdes da
sociedade, intencionalmente coerentes entre si, que, sob coordenag@o
estatal, destinam-se a enfrentar um problema politico. Essa defini¢do
sintetiza alguns aspectos centrais no debate sobre o tema, a saber: (i)
Acgdes isoladas, mesmo que importantes, ndo configuram uma politica,
que ¢ sempre um conjunto de agdes e decisdes. (ii) Um conjunto de
decisdes e agdes somente compde uma politica quando decorrem da
intencdo de resolver um problema politico; na execucdo pratica a
coeréncia entre as agdes pode ser fragil ou mesmo inexistir, mas ¢é
preciso que exista uma intencionalidade prévia a congrega-las. (iii) As
acOes podem ser executadas diretamente pelo poder publico ou
delegadas a organizagdes sociais ou privadas. (iv) Ag¢des de interesse
publico executadas pela sociedade civil somente constituem uma
politica publica se integrarem um rol de agdes coordenadas pelo Estado;
ndo ¢ necessario que o Estado execute as acdes, mas em uma
democracia cabe-lhe a funcdo de coordenar e legitimar o processo
politico (SCHMIDT,2018).

E esse conceito casa com perfei¢do na atuacdo do conselho tutelar e dos
conselheiros tutelares, ao lidar com situagdes que sdo questdes sociais coletivas,
demandam muito mais do que agdes pontuais isoladas, tratam de problemas

politicos e que podem inclusive ser executados pela sociedade civil mas que para



serem denominadas como tal, precisam preencher os requisitos necessarios, como
serem coordenadas pelo Estado, compreender o que sdo, torna-os mais capacitados
para propor tais politicas em prol das comunidades onde atuam, elaborando projetos

mais tecnicidade, fundamentagcdo mais adequada, sao alguns exemplos.

3 ADOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E O CONSELHO TUTELAR:

Agora tratando especificamente das atribui¢des do conselheiro tutelar em
consonancia com a doutrina da prote¢do integral.

Conforme ja mencionado anteriormente, o conselheiro tutelar ¢ o
representante da sociedade nessa triade reparticao da protecao integral de protegado
as criancas e adolescentes propostas pela Constitui¢do Federal de 1988, quem
trouxe mais detalhes sobre a escolha dos mesmos, foi a Lei 8069/90, que determinou
um titulo dedicado ao tema (titulo V), Capitulo I, em seu artigo 131 e 132, que assim

determinou:

O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e auténomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente, definidos nesta Lei (BRASIL, 1990).

Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito
Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como o6rgéo
integrante da administragdo publica local, composto de 5 (cinco)
membros, escolhidos pela populacdo local para mandato de 4 (quatro)
anos, permitida recondug@o por novos processos de escolha (BRASIL,
1990).

Importante destacar, do artigo 131 do ECA, as caracteristicas fundamentais
do Conselho Tutelar, iniciando pela sua perenicidade, ou seja, ndo € um 6rgado que
tem prazo para findar suas atividades e nem podera ser extinto, devendo fazer parte
da administracdo publica municipal, onde j4 notamos mais uma caracteristica
imporante, ele ndo ¢ um oOrgdo jurisdicional, haja vista que faz parte da
administragdo publica municipal, ndo faz parte do poder judiciaria, tampouco da
seguranca publica, ndo tendo podere de policia:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario
de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneragao
dos respectivos membros, aos quais € assegurado o direito a:



I - cobertura previdenciaria;

II - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do
valor da remuneragdo mensal;

III - licenga-maternidade;

IV - licenga-paternidade;

V - gratificago natalina.

Paragrafo unico. Constara da lei or¢amentaria municipal e da do
Distrito Federal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do
Conselho Tutelar e a remuneragdo e formacdo continuada dos
conselheiros tutelares (BRASIL, 1990).

Também ¢ um oOrgdo autébnomo, ou seja, possui capacidade de se
autodeterminar, ndo podendo sofrer nenhum impedimento em sua atuacao e nem
necessita submeter-se a nenhuma espécie de limitagdo e/ou autorizagao desde que
esteja atuando dentro de suas competéncias legais e ainda respeitando a legislagdo
patria. A prerrogativa do conselho tutelar ¢ tdo importante que é embaragar sua

atuagdo ¢ crime previsto no artigo 236 do ECA.

OBS: Destaque-se quem ¢ permanente e autdonomo € o conselho tutelar € ndo o

conselheiro tutelar!!!!

Quanto ao conselheiro tutelar, diante da importincia constitucional da
fungdo, estabeleceu-se ainda os requisitos necessarios para o exercicio da atividade,
nao bastando apenas o voto da populacao, os requisitos, encontram-se no artigo 133
do ECA, que dispdem, que, sdo requisitos para canditatura, ou seja, antes do
pretenso candidato ser votado, ter rosto colocado nas urnas para votagdo ou iniciar
sua campanha diante da comunidade, ele precisa preencher os requisitos solicitados
na legislagdo.

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo
exigidos os seguintes requisitos:

I - reconhecida idoneidade moral;

II - idade superior a vinte € um anos;

III - residir no municipio (BRASIL, 1990).

3.1 DOS IMPEDIDOS:
O artigo 140 preveé um rol taxativo, daqueles que ndo podem atuar no mesmo

conselho:



Sdo impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher,
ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados,
durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta ¢ enteado.
Paragrafo unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma
deste artigo, em rela¢do a autoridade judiciaria e ao representante do
Ministério Publico com atuacgdo na Justi¢a da Infincia e da Juventude,
em exercicio na comarca, foro regional ou distrital (BRASIL, 1990).

4 DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR:

Conforme mencionado anteriormente, o Conselho Tutelar ¢ um 6rgao com
atribui¢cdes administrativas, visto que, de acordo com o artigo 134 do ECA, ele
compde a estrutura da administragdo municipal, ndo sendo um 6rgao do poder
judiciario e nem da segurancga publica, seus atos sdo de natureza administrativa
conforme a norma, mas contam com for¢ca executoria propria, ou seja, nao
necessitam buscar o Poedr Judiciario para que suas determinagdes sejam validadas.

O ECA, estabelece em seu artigo 136, as atribui¢cdes do Conselho Tutelar:

Sédo atribuigdes do Conselho Tutelar:

I - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98
e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

II - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, I a VII;

III - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacdo, assisténcia
social, previdéncia, trabalho e seguranga;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou
adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;
VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria,
dentre as previstas no art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato
infracional;

VII - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de dbito de crianga ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta
orgamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso II, da Constituicdo Federal ;
XI - representar ao Ministério Publico para efeito das a¢des de perda ou
suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manuten¢do da crianga ou do adolescente junto a familia natural.

XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acoes de divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas
de maus-tratos em criangas e adolescentes.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220%C2%A73ii

XIITI - adotar, na esfera de sua competéncia, acdes articuladas e efetivas
direcionadas a identificacdo da agressdo, a agilidade no atendimento da
crianca ¢ do adolescente vitima de violéncia doméstica e familiar e a
responsabilizagdo do agressor;

XIV - atender a crianga e ao adolescente vitima ou testemunha de
violéncia doméstica e familiar, ou submetido a tratamento cruel ou
degradante ou a formas violentas de educagao, corregdo ou disciplina, a
seus familiares e a testemunhas, de forma a prover orientacdo e
aconselhamento acerca de seus direitos e dos encaminhamentos
necessarios;

XV - representar a autoridade judicial ou policial para requerer o
afastamento do agressor do lar, do domicilio ou do local de convivéncia
com a vitima nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
crianga ¢ o adolescente;

XVI - representar a autoridade judicial para requerer a concessdo de
medida protetiva de urgéncia a crianga ou ao adolescente vitima ou
testemunha de violéncia doméstica e familiar, bem como a revisio
daquelas ja concedidas;

XVII - representar ao Ministério Ptblico para requerer a propositura de
acdo cautelar de antecipacdo de producdo de prova nas causas que
envolvam violéncia contra a crianga e o adolescente;

XVIII - tomar as providéncias cabiveis, na esfera de sua competéncia,
ao receber comunicagdo da ocorréncia de acdo ou omissdo, praticada
em local publico ou privado, que constitua violéncia doméstica e
familiar contra a crianga e o adolescente;

XIX - receber ¢ encaminhar, quando for o caso, as informagdes
reveladas por noticiantes ou denunciantes relativas a pratica de
violéncia, ao uso de tratamento cruel ou degradante ou de formas
violentas de educacdo, correcdo ou disciplina contra a crianga e o
adolescente;

XX - representar a autoridade judicial ou ao Ministério Publico para
requerer a concessao de medidas cautelares direta ou indiretamente
relacionada a eficacia da protegdo de noticiante ou denunciante de
informagoes de crimes que envolvam violéncia doméstica e familiar
contra a crianga e o adolescente.

Paragrafo tnico. Se, no exercicio de suas atribui¢des, o Conselho
Tutelar entender necessario o afastamento do convivio familiar,
comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe
informagdes sobre os motivos de tal entendimento ¢ as providéncias
tomadas para a orientagdo, o apoio e¢ a promog¢do social da
familia. (Brasil, 1990)

Art. 137. As decisdes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas
pela autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse
(BRASIL, 1990).

Os artigos que versam sobre as atribuigdes do conselho tutelar sdo de
extrema importancia para a doutrina da protecdo integral e a atividade do
conselheiro tutelar, pois estabelecem as competéncias tanto do 6rgdo quanto dos
agentes, permitindo que ocorra a real efetividade da protecao e efetivagdao dos

direitos e garantias das criangas e adolescentes, conforme tudo que foi explicado



anteriormente, a atuacdo do conselho tutelar e do conselheiro tutelar s6 ¢ legal
quando ¢ pautada dentro do que prevé a legislacdo, suas prerrogativas, que nao
devem ser confundidas com privilégios, s6 se tornam validas, quando dentro da
legalidade, para isso faz-se necessario que os conselheiros conhegam as atribuigdes
das fungdes que exercem, pois como preconiza o artigo 137 do ECA, supracitado,
as decisdes do conselho tutelar, somente poderdo ser revistas pela autoridade
judiciaria, ou seja, elas podem sim, serem revistas e inclusive modificadas se
estiverem fora do previsto em lei, fato este que tera como principal ente atingido a
crianga e/ou adolescente, que mais uma vez sera revitimizado ao invés de protegido.
Reafirmando, o compromisso de o Conselho tutelar e automaticamente do
conselheiro tutelar ¢ com a sociedade, fazendo parte da triade (familia, sociedade e
Estado)
Importante ainda conhecer outras legislagcdes que tratam sobre as atribui¢des
do Conselho Tutelar:
e Lei Federal n® 9.394/96-Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao — LDB;
e Lei Federal n® 13.4341/2017- Lei do Sistema de Garantia de Direitos de
Crianga e Adolescentes;
e Lein®13.010/2014- Lei Menino Bernardo
e Lein®14.344, de 24 de maio de 2022- Lei Henry Borel;
e Lei 13185/2015 (Lei de Combate a Intimidacao Sistemadtica ( Bullying ).
No bojo de sua atuagdo, muitas vezes o conselheiro tutelar ird se deparar
com diversos casos concretos envolvendo multiplas temadticas, € importante que
0 mesmo esteja ciente que precisara fundamentar seus documentos e sua atuacao
na doutrina da prote¢do integral, na legislagdo pertinente ao caso e apontar sua
atribuicdo para atuar naquele caso concreto, dentre os casos que mais costumam
aparecer, estao os envolvendo evasao escolar (fundamentar utilizando a LDB),
criancgas e/ou adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia (fundamentar
utilizando a Lei n°® 13.4341/2017), para os casos de menores vitimas de
violéncia doméstica e familiar, fundamentar sua atuagdo na LEI n°® 14.344/2022

e Lei 13.010/2014 e para os casos de intimidagdo sistematica (Lei 13185/2015)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.344-2022?OpenDocument
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