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1 O CONSELHO TUTELAR COMO ORGAO ADMINISTRATIVO

Conforme mencionado na apostila I, da unidade I, o Conselho Tutelar é um
Orgdo de natureza administrativa, com suas atribuicdes de natureza administrativa,
ou seja, ele ndo faz parte da estrutura do Poder Judiciario e nem da secretaria de
seguranca publica.

Entretanto, seus atos e suas acOes, tem forca executdria propria e nédo
carecem de validacdo pelo Poder Judiciario. Conforme ja afirmando anteriormente
também, diversas legislagdes, tratam sobre as atribui¢des do Conselho Tutelar, vale
a pena relembrar:

e Lei Federal n° 9.394/96-Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB;
o Lei Federal n° 13.4341/2017- Lei do Sistema de Garantia de Direitos de

Crianga e Adolescentes;

e Lein®13.010/2014- Lei Menino Bernardo
e Lein®14.344, de 24 de maio de 2022- Lei Henry Borel;
e Lei 13185/2015 (Lei de Combate a Intimidagdo Sistematica ( Bullying ).

Mas é o artigo 136 do ECA, que constitui a norma base para atuacdo do
Conselho Tutelar, para tanto, é importante conhecer bem este artigo e os demais,
com os quais ele se relaciona e principalmente, compreender, alguns termos e
conceitos que ele apresenta. Esta segunda parte, tem como foco analisar, sem a
pretensdo de esgotar o tema, as atribuicdes do Conselho Tutelar, a partir da analise
do artigo 136 da Lei 8069/90 (ECA)

2- ARTIGO 136 DA LEI 8069/90 (ECA)
2.1- CONCEITO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES:

E cedigo que a atuagio do conselho tutelar ndo é exclusivamente voltada
para criangas e adolescentes, haja vista que, envolve em muitos casos, o nucleo
familiar, mas seu foco principal, muitas vezes acabara sendo, criancas e
adolescentes, diante disso, faz-se necessario ao conselheiro tutelar saber reconhecer

aquele individuo que sera o agente principal ligado a sua atividade. De acordo com


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.344-2022?OpenDocument

a propria Lei 8069/90, em seu artigo 2°:

“Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.” (BRASIL,
1990), logo, ndo caber nesta situacdo ao aplicador da norma, fazer outra
interpretagdo sendo a conforma a lei, ou seja, ndo cabe ao conselheiro tutelar no
desempenho de suas funcOes, fazer interpretacbes em desconformidade com a
legislacdo, aplicando a norma a casos em desacordo com o que determina o ECA,
nem se o intuito seja para beneficiar ou prejudicar o agente, podendo nesse caso,
incorrer em sancoes.

2.2- APLICACAO DE MEDIDAS PROTETIVAS AS CRIANCAS E
ADOLESCENTES:

O artigo Art. 136, da Lei 8069/90, prevé, que sdo atribuicdes do Conselho
Tutelar, em seu inciso |, “atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas
nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII”. (BRASIL,
1990)

Observe, que o artigo 136, remete a outro artigo, o de nimero 98, que trata
das possibilidades de aplicacdo de uma medida de protecdo, como se observa da

leitura do mesmo:
Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:
| - por agdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;
I11 - em razdo de sua conduta. (BRASIL, 1990)

E remete ainda ao artigo 101, da mesma lei, que determina quais medidas
poderdo ser tomadas, diante das situacdes observadas, é preciso combinar a leitura
e interpretacdo dos dispositivos para que haja a efetiva protecdo dos direitos das
criancas e adolescentes e correta atribuicdo no desempenho da atribuicdo da
atividade de conselheiro tutelar.

Da leitura do artigo 101, inciso I, extrai-se que essa medida ndo tem uma
natureza tdo gravosa, podendo advir desde uma conversa com 0s pais, com a pessoa
em desenvolvimento, uma adverténcia, mas também outras medidas como visitas

periodicas. Além de promover ac¢les educativas e pedagdgicas, com o intuito de



atender ao artigo 101, inciso XlI, do ECA, que determina, “promover e incentivar,
na comunidade e nos grupos profissionais, aces de divulgacao e treinamento para
0 reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criancas e adolescentes.”, ja que,
ndo se deve esquecer da triade, familia, Estado e sociedade, como responsaveis na
promogéo e protecédo dos direitos das criangas e adolescentes.

E atribuicdo do conselho tutelar, requisitar servicos publicos nas areas de
salde, educacdo, assisténcia social, previdéncia, trabalho e seguranga; importante
frisar, servicos publicos, ndo confundir com politicas publicas. Um exemplo que se
pode citar, é quando o servico publico de salde, nega atendimento a um menor por
ndo ter registro civil de nascimento, neste caso, cabe ao conselho tutelar, requisitar
diretamente ao municipio a prestacéo do servico e orientar 0s responsaveis quantos
aos procedimentos para o registro.

O mesmo pode ocorrer nos casos de matricula em escolas da rede publica
de ensino, o Poder Publico ndo pode se negar a realizar a matricula e nem os
responsaveis alegarem nenhum tipo de obstaculo para a efetividade do direito do
menor, nesses casos, cabe a atuacdo do conselho tutelar para garantir que tais

direitos ndo sejam violados.

2.3-ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL.:

Previsto no artigo 101, VII, da Lei 8069/90, trata-se de uma medida
excepcional, gue s6 deve ocorrer quando houver necessidade urgente de se retirar a
crianca ou adolescente de situacdes extremas, para aplicacdo dessa medida, exige-
se a fiscalizacdo pelo Poder Judiciario.

A atuacdo do conselheiro tutelar, ndo sera pautada em achismos, mais uma
vez, sera a legislacdo, que dard as diretrizes de sua atuacdo, como preconiza o artigo

93 da Lei 8069/90:

Art. 93: As entidades que mantenham programa de acolhimento
institucional poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher
criancas e adolescentes sem prévia determinagdo da autoridade
competente, fazendo comunicagdo do fato em até 24 (vinte e quatro)
horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de
responsabilidade. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
Pardgrafo Unico. Recebida a comunicacdo, a autoridade judiciéria,
ouvido o Ministério Publico e se necessario com o apoio do Conselho



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7

Tutelar local, tomara as medidas necessarias para promover a imediata
reintegracdo familiar da crianca ou do adolescente ou, se por qualquer
razdo ndo for isso possivel ou recomendavel, para seu encaminhamento
a programa de acolhimento familiar, institucional ou a familia
substituta, observado o disposto no § 2 2do art. 101 desta Lei. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia (BRASIL, 1990)

Na pratica, o conselheiro tutelar deverd encaminhar o menor para a
instituicdo de acolhimento da cidade, tendo um prazo de até 24 horas para
comunicar ao poder judiciério.

OBS: Importante ainda frisar, para 0s casos em gue O mMeNnor ou pessoa em
desenvolvimento é apontado como autor de um ato infracional, nesses casos, 0
conselho tutelar, também podera atuar, pois é preciso ter em mente, que nem
sempre, a crianca ou adolescente serd sempre a vitima da violagdo de direitos, em
algumas situacoes, esse menor, podera ser apontado como em conflito com a lei,
mas ainda assim, seus direitos e garantias precisardo ser protegidos e resguardados,
como afirma, o artigo 136, VI, da Lei 8069/90: ““ providenciar a medida estabelecida
pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o

adolescente autor de ato infracional”.

3,PROMOCAO DA GARANTIA DA EFETIVIDADE DE SUAS ACOES:
No intuito de fazer valer suas acOes, o conselho tutelar, tem em maos suas
prerrogativas e alguns instrumentos que lhe permitem agir no sentido de dar

efetividade as suas atribuicdes, dentre as quais, pode-se citar as seguintes:

Artigo 136 da Lei 8069/90:

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crian¢a ou
adolescente;”

V - encaminhar a autoridade judiciéria os casos de sua competéncia,;
VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria,
dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato
infracional,

VII - expedir notificacBes; (BRASIL, 1990)

O inciso IV, prevé que casos que possam constituir infracdes sejam
administrativas e/ou penais contra criangas ou adolescentes deve ser encaminhadas

ao Ministério Publico, que nestes casos € o titular da agdo penal, ou seja, na pratica,

€ o Ministério Publico, que nos casos de a¢des penais publicas, sera o titular dessas


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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acbes, mas, isso ndo impede que em situacdes de dificil acesso ou duvidas, o

conselheiro tutelar procure a delegacia de policia para registrar a noticia criminis.

Lembrando sempre, que nada disso, afasta suas atribuicdes no tocante as medidas

protetivas.

4 O CONSELHO TUTELAR E AS LEGISLAQ@ES ESPECIALIZADAS:
Iniciando-se com a 14344/2022, também conhecida como Lei Henry Borel,

que em seu artigo 2°, traz um conceito muito importante para a sociedade e

especialmente para a atuacdo do conselheiro tutelar:

Art. 2° Configura violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o
adolescente qualquer acdo ou omissdo que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual, psicolégico ou dano patrimonial:

I - no &mbito do domicilio ou da residéncia da crianca e do adolescente,
compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas, com
ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que comp8em a familia natural, ampliada ou substituta,
por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo doméstica e familiar na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a vitima, independentemente de
coabitacéo.

Pardgrafo dnico. Para a caracterizagdo da violéncia prevista
no caput deste artigo, deverdo ser observadas as defini¢Oes
estabelecidas na Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017. (BRASIL, 2022)

O reconhecimento e o enquadramento do que configura a violéncia
doméstica e familiar contra crianca e adolescente, é necessaria para que de fato haja
a correta aplicacdo da norma e com isso, a efetividade das medidas de protegdo a
esse grupo de individuos vulneraveis.

Outra norma, que merece destaque, € a Lei n.° 13.431/2017, que alterou o
ECA e estabeleceu o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia e estabelece, ainda, medidas de assisténcia e
protecdo a crianca e ao adolescente em situagédo de violéncia. Essa lei, trouxe dois

termos, a “Escuta Especializada” e o “Depoimento Especial”, assim determinados:

Art. 7° Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre
situacdo de violéncia com criancga ou adolescente perante 6rgao da rede
de protecdo, limitado o relato estritamente ao necessario para o
cumprimento de sua finalidade.

Art. 8° Depoimento especial é o procedimento de oitiva de crianca ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade
policial ou judiciaria. (BRASIL, 2017)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13431.htm

Esta lei determinou outros pontos cruciais, que podem ser objetos de atencéo
do conselheiro tutelar durante sua atuacdo profissional, o artigo “9° A crianga ou 0
adolescente sera resguardado de qualquer contato, ainda que visual, com o suposto
autor ou acusado, ou com outra pessoa que represente ameaca, Coagdo ou
constrangimento.” E o artigo 10, “a escuta especializada e o depoimento especial
serdo realizados em local apropriado e acolhedor, com infraestrutura e espago fisico
que garantam a privacidade da crianca ou do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia.”

Ou seja, qualquer situagdo que ocorra fora dos ditames previstos na
legislacdo j& é passivel de responsabilizacdo administrativa e/ou penal e pode
constituir outra violacdo dos direitos e garantias das criancas e adolescentes,
incorrendo em um doloroso processo de revitimizacdo daqueles individuos. E mais
uma vez, o Conselho Tutelar podera atuar, mesmo que a situacao ja tenha sido
encaminhada para o poder judiciario, pois agora, 0 ente violador do direito é o
préprio Estado, na figura dos seus agentes, que estdo descumprindo as normas, este
¢ um conceito fundamental da doutrina da protecdo integral, devendo ser
amplamente conhecimento especialmente por aqueles que exercem atividades
diretamente ligadas aos direitos de criangas e adolescentes, como os conselheiros
tutelares.

A mesma lei, ainda trouxe em seu artigo 4°, um rol exemplificativo, que
conversa com outras legislacdes, além do codigo penal, a lei Henry Borel, Lei

Menino Bernardo, Lei do Bullying, todas ja citadas na unidade I, o seguinte:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificacdo das
condutas criminosas, sdo formas de violéncia:

I - violéncia fisica, entendida como a acao infligida a crianga ou ao
adolescente que ofenda sua integridade ou satde corporal ou que lhe
cause sofrimento fisico;

Il - violéncia psicoldgica:

a) qualquer conduta de discriminacdo, depreciacdo ou desrespeito em
relacdo a crianga ou ao adolescente mediante ameaca, constrangimento,
humilhacéo, manipulagdo, isolamento, agresséo verbal e xingamento,
ridicularizacdo, indiferenca, exploracdo ou intimidacdo sistematica
(‘bullying ) que possa comprometer seu desenvolvimento psiquico ou
emocional;

b) o ato de alienagdo parental, assim entendido como a interferéncia na
formacdo psicolégica da crianga ou do adolescente, promovida ou
induzida por um dos genitores, pelos av0s ou por quem os tenha sob sua



autoridade, guarda ou vigilancia, que leve ao repudio de genitor ou que
cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutencdo de vinculo com
este;

c) qualquer conduta que exponha a crianca ou o adolescente, direta ou
indiretamente, a crime violento contra membro de sua familia ou de sua
rede de apoio, independentemente do ambiente em que cometido,
particularmente quando isto a torna testemunha;

111 - violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja
a crianca ou o adolescente a praticar ou presenciar conjuncdo carnal ou
qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢do do corpo em foto ou
video por meio eletrdnico ou ndo, que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda acdo que se utiliza da crianca ou
do adolescente para fins sexuais, seja conjuncdo carnal ou outro ato
libidinoso, realizado de modo presencial ou por meio eletrdnico, para
estimulacdo sexual do agente ou de terceiro;

b) exploragdo sexual comercial, entendida como o uso da crianga ou do
adolescente em atividade sexual em troca de remuneragdo ou qualquer
outra forma de compensacdo, de forma independente ou sob patrocinio,
apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por meio
eletronico;

c) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da crianga ou do
adolescente, dentro do territorio nacional ou para o estrangeiro, com o
fim de exploragéo sexual, mediante ameaca, uso de forca ou outra forma
de coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade, aproveitamento
de situacdo de vulnerabilidade ou entrega ou aceitacdo de pagamento,
entre os casos previstos na legislacéo;

IV - violéncia institucional, entendida como a praticada por instituicdo
publica ou conveniada, inclusive quando gerar revitimizagao.

V - violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retengdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluidos os destinados a satisfazer suas necessidades, desde que a
medida ndo se enquadre como educacional. (Incluido pela Lei n°
14.344, de 2022) Vigéncia

§ 1° Para os efeitos desta Lei, a crianga e o adolescente serdo ouvidos
sobre a situacdo de violéncia por meio de escuta especializada e
depoimento especial.

§ 2° Os 6rgdos de saude, assisténcia social, educagéo, seguranca publica
e justica adotardo os procedimentos necessarios por ocasidao da
revelacdo espontanea da violéncia.

§ 3° Na hipotese de revelagdo espontanea da violéncia, a crianca e 0
adolescente serdo chamados a confirmar os fatos na forma especificada
no § 1° deste artigo, salvo em caso de intervengdes de salde.

§ 4° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei implicard a aplicagdo das
san¢des previstas na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da

Crianca e do Adolescente) . (BRASIL, 2017)
Importante deixar claro mais uma vez, trata-se de um rol meramente

exemplificativo, pois a lei, ndo busca apresentar todas as possibilidades de
violéncias, 0 que engessaria a protecdo aos vulneraveis, a propria legislacao remete

as demais normas, como o ECA e o codigo penal e para finalizar, lembrando que a
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prerrogativa do conselho tutelar é tdo importante e necessaria, que o proprio ECA,
previu como crime, embacar sua atividade:

Art. 236. Impedir ou embaragcar a acdo de autoridade judiciaria, membro
do Conselho Tutelar ou representante do Ministério Publico no
exercicio de funcdo prevista nesta Lei:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos. (BRASIL, 1990)
Mas logicamente, a prerrogativa s6 tem validade, se o conselheiro tutelar

estiver atuando, ou seja, exercendo suas fungoes, ele ndo pode se valer de suas

prerrogativas fora da funcéo ou apos o fim do seu mandato.
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