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APRESENTACAO

O presente capitulo aborda a construgao historica e juridica do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) no Brasil, destacando
os fundamentos normativos e institucionais que sustentam a prote¢do integral da

infancia e da juventude no ordenamento juridico brasileiro.

A trajetoria da prote¢do a infancia no pais foi marcada por profundas
transformagdes ao longo do século XX. Durante longos periodos historicos,
predominou uma visdo assistencialista e repressiva, baseada na chamada doutrina
da situagao irregular, na qual criangas e adolescentes eram tratados como objetos de
tutela do Estado, especialmente quando se encontravam em situa¢ao de abandono

ou envolvimento com a pratica de atos infracionais.

A promulgagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
representou um marco na consolidacdo dos direitos humanos no pais, introduzindo
o principio da protecdo integral e reconhecendo criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos e destinatarios de prioridade absoluta nas politicas publicas. Tal
principio foi posteriormente regulamentado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, instituido pela Lei n® 8.069/1990, que estabeleceu um novo paradigma
juridico e institucional voltado a promocdo, defesa e controle dos direitos

infantojuvenis.

Nesse contexto, estruturou-se o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente, concebido como uma rede articulada de instituigdes publicas e
organizagdes da sociedade civil responsdveis pela implementagao de politicas
publicas, pela prote¢ao contra violagcdes de direitos e pelo fortalecimento dos

mecanismos de participagdo social.

Diante dessa perspectiva, o presente estudo tem como objetivo analisar os
fundamentos historicos e constitucionais que deram origem ao Sistema de Garantia

de Direitos, bem como apresentar sua estrutura organizacional, seus principios



orientadores e os principais atores institucionais responsaveis por sua

implementagao.

A compreensdo do funcionamento desse sistema revela-se fundamental
para o fortalecimento das politicas publicas voltadas a infancia e a adolescéncia,
contribuindo para a efetivagdo do principio da protecdo integral e para a

consolida¢ao do Estado Democratico de Direito.



SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (SGDCA): ASPECTOS HISTORICOS E COMPOSICAO

1 INTRODUCAO

A consolida¢ao dos direitos da crianga e do adolescente no Brasil ¢
resultado de um processo historico marcado por profundas transformagdes sociais,
juridicas e politicas. Até o final do século XX, predominava no pais uma concepcao
assistencialista e repressiva em relagdo a infancia, especialmente aquelas criangas

consideradas em situagao de abandono ou conflito com a lei.

Com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, inaugurou-se um
novo paradigma juridico fundamentado na Doutrina da Protecdo Integral,
reconhecendo criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e destinatarios de
prioridade absoluta. Posteriormente, a criacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990) consolidou esse entendimento no ordenamento

juridico brasileiro.

Nesse contexto, estruturou-se o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente (SGDCA), concebido como um conjunto articulado de 6rgaos,
entidades e politicas publicas voltados a promogao, defesa e controle dos direitos
infantojuvenis. O objetivo deste capitulo ¢ analisar os marcos historicos que
fundamentaram a criagdo do SGDCA, bem como descrever sua composicao e

dindmica de funcionamento.
2 ASPECTOS HISTORICOS DA PROTECAO A INFANCIA NO BRASIL

Historicamente, a prote¢ao a infancia no Brasil esteve vinculada a caridade

religiosa e a filantropia privada. Durante o periodo colonial e imperial, inexistia uma
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politica publica estruturada voltada a infancia, sendo as ag¢des direcionadas

principalmente a 6rfaos e criangas abandonadas.

No inicio do século XX, com o avanco da urbanizagdo ¢ o aumento das
desigualdades sociais, o Estado passou a intervir de maneira mais sistematica. O
Codigo de Menores de 1927 representou a primeira tentativa de regulamentagao
juridica especifica voltada a infancia. Entretanto, a legislacdo baseava-se em uma

perspectiva tutelar e higienista, voltada ao controle social.

Posteriormente, o Cddigo de Menores de 1979 reafirmou a chamada
Doutrina da Situacgao Irregular, segundo a qual a intervengao estatal ocorria apenas
quando a crianca ou o adolescente estivesse em situacdo de abandono, caréncia
material ou pratica de ato infracional. Nesse modelo, ndo havia reconhecimento da

crianga como sujeito de direitos universais.

A ruptura com essa logica ocorreu com a promulgagdo da Constituigdo

Federal de 1988, especialmente em seu artigo 227, que estabeleceu:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, & educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.”

Esse dispositivo incorporou os principios da Convencao sobre os Direitos
da Crianca, aprovada pela Organizacao das Nagdes Unidas em 1989 e ratificada
pelo Brasil. Em 1990, foi promulgado o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
regulamentou o artigo 227 da Constitui¢do e consolidou a Doutrina da Protecao

Integral.

A partir desse marco normativo, estruturou-se o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente, com o objetivo de assegurar a efetividade das

normas legais.



3 CONCEITO E FUNDAMENTACAO DO SGDCA

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente nao
constitui um o6rgdo isolado, mas sim uma rede articulada de institui¢des
governamentais e ndo governamentais. Seu fundamento encontra-se nos principios
da protecdo integral, da prioridade absoluta e da corresponsabilidade entre Estado,

familia e sociedade.
O SGDCA organiza-se a partir de trés eixos estruturantes:

a) Promocao dos direitos;
b) Defesa dos direitos;

c¢) Controle social.

Esses eixos atuam de forma interdependente, visando assegurar a
implementagdo de politicas publicas, a protecdo contra violagdes e a participacdo

social na fiscalizacdo das agdes estatais.
3.1 COMPOSICAO DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS
3.1.1Eixo da Promog¢ao dos Direitos

O eixo da promoc¢do compreende politicas publicas voltadas a garantia dos
direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao e no ECA. Inclui dreas como saude,

educagao, assisténcia social, cultura, esporte e profissionalizagao.

Destaca-se a atuagdao do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
responsavel por organizar servigos socioassistenciais destinados a prote¢do basica
e especial. Também integram esse eixo as redes publicas de ensino, o Sistema Unico

de Saude (SUS) e demais politicas sociais.

O objetivo central da promocao ¢ prevenir situagdes de risco e fortalecer

vinculos familiares e comunitarios.



3.1.2 Eixo da Defesa dos Direitos

O eixo da defesa atua diante de ameaca ou violagao de direitos. Entre seus

principais integrantes estao:

. Conselho Tutelar;

. Ministério Publico;

. Defensoria Publica;

. Poder Judiciario;

. Delegacias especializadas.

O Conselho Tutelar exerce funcdo autonoma de protecdo, aplicando
medidas previstas no ECA. O Ministério Publico atua como fiscal da lei e defensor
dos interesses difusos e coletivos. A Defensoria Publica garante assisténcia juridica
gratuita as familias e adolescentes. Ja o Judiciario, por meio das Varas da Infancia

e Juventude, decide sobre medidas protetivas e socioeducativas.
3.1.3 Eixo do Controle Social

O controle social assegura a participacdo democratica na formulagdo e
fiscalizagdo das politicas publicas. Nesse contexto, destaca-se o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), responsavel por

estabelecer diretrizes nacionais.

Nos estados e municipios, os Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente desempenham funcdo deliberativa e paritdria, garantindo a

participacdo da sociedade civil organizada.

O controle social fortalece a transparéncia e a efetividade das politicas

voltadas a infancia.
4. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E BASE CONSTITUCIONAL

A consolidagdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do



Adolescente (SGDCA) ¢ resultado de uma profunda transformagao juridica ocorrida
no Brasil a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

especialmente em seu artigo 227.

A Constitui¢do rompeu com a antiga doutrina da “situacao irregular” e
instituiu a Doutrina da Protecdo Integral, reconhecendo criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos e destinatarios de prioridade absoluta nas politicas

publicas.

Posteriormente, a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) regulamentou esses direitos, estabelecendo mecanismos concretos de

protecao, defesa e responsabilizagao.

A Resolugao n° 113/2006 surge para organizar institucionalmente o

funcionamento desse sistema em todo o territorio nacional.

5. CONCEITO E ESTRUTURA DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

O Sistema de Garantia de Direitos (SGD) constitui-se como uma rede
articulada de institui¢cdes publicas e organizagdes da sociedade civil, estruturada
para assegurar, promover ¢ defender os direitos fundamentais previstos na ordem
constitucional brasileira. Nao se trata de um 6rgao isolado, mas de um conjunto
integrado de instancias que atuam de forma complementar e interdependente, com
vistas a efetivagdo dos direitos humanos, especialmente daqueles destinados as

criangas e aos adolescentes.

A base normativa do Sistema de Garantia de Direitos encontra-se na
Constituicao Federal de 1988, que estabelece, em seu artigo 227, o principio da
protecdo integral, determinando ser dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito € a convivéncia familiar e comunitaria. Esse dispositivo inaugura no

ordenamento juridico brasileiro uma nova concepcao de infancia e adolescéncia,



reconhecendo-os como sujeitos de direitos.

Em consonancia com a Constituicdo, o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990) regulamenta o principio da protecdo integral e
estrutura juridicamente o Sistema de Garantia de Direitos, definindo competéncias,
responsabilidades e mecanismos de protecdo. O Estatuto estabelece diretrizes para
a atuacgdo articulada entre os entes federativos e institui 6rgaos essenciais, como o

Conselho Tutelar e os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente.

A organizagdo do Sistema de Garantia de Direitos observa a estrutura
federativa brasileira, composta por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme delineado nos artigos 18 e 23 da Constituicdo Federal. A Unido ¢
responsavel pela formulagdo de politicas nacionais, elabora¢do de normas gerais e
coordenacdo de agcdes em ambito federal. Os Estados exercem fun¢ao suplementar,
organizando e executando politicas regionais, além de prestar apoio técnico e
financeiro aos municipios. O Distrito Federal acumula competéncias estaduais e
municipais, enquanto os Municipios desempenham papel fundamental na execugao
direta das politicas publicas e no atendimento a popula¢do, materializando o sistema

na esfera local.

O funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos fundamenta-se em
quatro eixos estruturantes: normas juridicas, instancias institucionais, programas e

politicas publicas e controle social.

As normas juridicas constituem o arcabougo legal que orienta a atuagdo
dos 6rgaos e define os direitos a serem protegidos. Além da Constitui¢do Federal e
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, destacam-se legislagdes complementares
nas areas de satde, educacdo e assisténcia social, como a Lei Organica da
Assisténcia Social, que organiza o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),

fortalecendo a rede de protegao social.

As instancias institucionais compreendem os O0rgdos responsaveis pela



promogao, defesa e controle dos direitos, tais como os Conselhos de Direitos, o
Conselho Tutelar, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, o Poder Judiciario e
os servigos publicos de educacaTo, saude e assisténcia social. Essas institui¢des
atuam de forma integrada, articulando medidas preventivas e protetivas diante de

situacdes de ameaca ou violacdo de direitos.

Os programas e politicas publicas representam a materializagao pratica dos
direitos assegurados em lei. S3o acdes estruturadas pelo poder publico que visam
garantir acesso a servigos essenciais, prevenir vulnerabilidades e promover inclusdo
social. Sem a implementacdo efetiva dessas politicas, os direitos permanecem

apenas no plano normativo.

Por fim, o controle social configura-se como elemento indispensavel a
consolidacdo do Sistema de Garantia de Direitos, assegurando a participagdo da
sociedade civil na formulagdo, acompanhamento e fiscalizacdo das politicas
publicas. Esse principio encontra respaldo no artigo 204 da Constituigao Federal,
que prevé a participagdo popular na gestdo das politicas sociais, fortalecendo a

democracia participativa e a transparéncia administrativa.

Dessa forma, o Sistema de Garantia de Direitos revela-se como
instrumento essencial para a concretizagdo dos direitos fundamentais no Estado
Democratico de Direito. Sua efetividade depende da atuacdo articulada entre os
entes federativos, do comprometimento institucional e da participagao ativa da
sociedade, reafirmando o principio da protegao integral e da prioridade absoluta na

defesa dos direitos humanos.

O Sistema de Garantia de Direitos nao ¢ um 6rgao unico, mas uma rede
articulada de instituicdes publicas e da sociedade civil, que atuam de forma

integrada para assegurar direitos fundamentais.
Ele se organiza em quatro niveis federativos:

e Unido



e [Estados
e Distrito Federal

e Municipios

Seu funcionamento depende de:

e Normas juridicas
o Instancias institucionais
e Programas e politicas publicas

e Controle social

O sistema articula-se com areas estratégicas como:

e Saude

e Educacao

e Assisténcia Social
e Seguranca Publica

e Planejamento e Orgamento

Essa intersetorialidade garante que os direitos da infancia ndo sejam tratados de

forma isolada, mas integrados ao conjunto das politicas publicas.

6. PRINCIPIOS NORTEADORES DO SISTEMA

A Resolucgao estabelece principios estruturantes que orientam toda atuacao:

6.1Interesse Superior da Crianga

Toda decisdo administrativa ou judicial deve priorizar o bem-estar fisico,

psicoldgico e social da crianca ou adolescente.

6.2 Prioridade Absoluta



Implica:

e Preferéncia na formulagao de politicas publicas
e Destinagao privilegiada de recursos

o Atendimento prioritario nos servigos publicos
6.3Condig¢ao Peculiar de Desenvolvimento

Reconhece que criangas e adolescentes estdo em formagao e, portanto, necessitam

de protecdo diferenciada.
6.4Combate as Desigualdades

O sistema deve enfrentar discriminacdes estruturais relacionadas a:

e Raca

e Género

e Classe social
e Deficiéncia

e Localidade
Esses principios fundamentam todas as agdes do SGDCA.
7. OS TRES EIXOS ESTRATEGICOS DO SISTEMA
O funcionamento do Sistema esté estruturado em trés grandes eixos:
7.1 DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS
Relaciona-se a exigibilidade juridica dos direitos e ao acesso a justica.
7.2 PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Consiste na implementacdo de politicas publicas que previnem violagdes.



7.3 CONTROLE DA EFETIVACAO

Refere-se ao acompanhamento, fiscalizagdo e monitoramento das agdes

governamentais. Esses trés eixos atuam simultaneamente e de forma complementar.
8. EIXO DA DEFESA: ACESSO A JUSTICA E RESPONSABILIZACAO

O eixo da defesa garante que, diante de ameaca ou violagdo, exista resposta

institucional adequada. Atuam nesse eixo:

e Poder Judiciario

e Ministério Publico

e Defensoria Publica
e Seguranca Publica

e Conselhos Tutelares

o Entidades de defesa de direitos
A Resolucao reforca a necessidade de:

e Varas especializadas da infancia
e Promotorias especificas
e Nucleos da Defensoria Publica

o Delegacias especializadas
O acesso gratuito a justica ¢ assegurado como direito fundamental.
9. O PAPEL DO CONSELHO TUTELAR NO SISTEMA

O Conselho Tutelar ¢ 6rgao permanente e autdbnomo, responsavel por zelar pelo

cumprimento dos direitos. Suas atribui¢des incluem:

e Aplicagao de medidas protetivas
e Requisi¢do de servigos publicos

e Encaminhamento ao Ministério Publico



o Fiscalizacdo de entidades de atendimento
Importante destacar:

e Nao ¢ 6rgao jurisdicional

e Nao aplica medidas socioeducativas

e Atua sempre que houver ameaga ou violagdo de direitos
Ele representa a porta de entrada do Sistema de Garantia.

10. EIXO DA PROMOCAO: POLITICA DE ATENDIMENTO

A promocdo dos direitos ocorre por meio da politica de atendimento prevista no

ECA.
Essa politica deve ser:

e Intersetorial
e Descentralizada
o Participativa

e Planejada estrategicamente
Envolve:

e Politicas sociais basicas
e Programas de protecdo especial

e Acdes preventivas

A promocao busca evitar que a violacao ocorra, fortalecendo vinculos familiares e

comunitarios.
11. MEDIDAS DE PROTECAO E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Quando hé violagdo, podem ser aplicadas:



¢ Medidas de Prote¢ao

Voltadas a garantia imediata de direitos ameacados.

¢ Medidas Socioeducativas

Aplicadas a adolescentes autores de ato infracional.

Essas medidas sdo organizadas dentro do Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE), que estabelece principios como:

o Carater pedagogico
e Respeito a dignidade
e Participacdo da familia

e Prevaléncia do conteudo educativo

Tipos:
v Meio aberto (prestagdo de servico a comunidade e liberdade assistida)

v Privagao de liberdade (semiliberdade e internagdo)

12. CONTROLE SOCIAL E CONSELHOS DE DIREITOS

O controle social garante que o poder publico cumpra suas obrigacdes.

Os Conselhos dos Direitos:

o Sao orgdos deliberativos
e Possuem composi¢do paritaria
e Acompanham e fiscalizam politicas publicas

e QGerenciam os Fundos da Infancia

Suas deliberagdes possuem carater vinculante, devendo ser respeitadas pela

administracao publica.



O controle também se realiza por meio:

e Tribunais de Contas
e Ministério Publico

o Sociedade civil organizada

13. GESTAO DO SISTEMA E RESPONSABILIDADE DOS ENTES
FEDERATIVOS

A gestao do sistema ¢ compartilhada entre:
Unido

o Elabora planos nacionais
e Presta assisténcia técnica e financeira

e Coordena sistemas nacionais
Estados

e Criam sistemas estaduais
e Apoiam municipios

e Desenvolvem programas especializados
Municipios

o Executam programas em meio aberto
e Mantém servigos locais

e Criam normas complementares

O regime de colaboracdo ¢ essencial para que o sistema funcione de maneira

integrada e eficaz.
14. CONSIDERACOES FINAIS

A evolugao histdrica da protecdo a infancia no Brasil evidencia a transi¢do



de um modelo repressivo e assistencialista para um paradigma fundamentado na
protecdo integral e no reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de

direitos.

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente representa
a materializa¢do institucional desse novo paradigma, estruturando-se em eixos
complementares de promogado, defesa e controle social. Embora ainda enfrente
desafios estruturais e regionais, 0 SGDCA constitui instrumento essencial para a

efetivacdo dos direitos fundamentais infantojuvenis.

Assim, sua consolidacdo depende da articulagdao interinstitucional, do
fortalecimento das politicas publicas e do compromisso continuo da sociedade na

defesa dos direitos das criangas ¢ adolescentes.
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