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APRESENTACAO

A consolidagdo dos direitos da crianga e do adolescente representa uma das
mais significativas transformacdes juridicas e sociais ocorridas no Brasil nas ultimas
décadas. A partir da promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988, inaugurou-se um
novo paradigma de prote¢do a infincia e a juventude, baseado na doutrina da protecao
integral e no reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos. Esse
avango normativo rompeu com o antigo modelo juridico fundamentado na chamada
doutrina da situacdo irregular, que predominou por décadas na legislagdo brasileira e

tratava a infancia sobretudo sob uma perspectiva assistencialista e de controle social.

Nesse contexto, o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente (SGDCA) surge como um arranjo institucional fundamental para a
efetivacdo das garantias previstas na Constitui¢do Federal e regulamentadas pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Mais do que um conjunto de normas juridicas,
o sistema representa uma rede articulada de instituicdes publicas, organizagdes da
sociedade civil e mecanismos de participagdo democratica destinados a assegurar a

promogao, a defesa e o controle social dos direitos infantojuvenis.

A estruturacdo do Sistema de Garantia de Direitos consolidou-se
especialmente a partir da Resolucao n® 113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, que estabeleceu diretrizes para a organizacdo e
funcionamento dessa rede de protegdo. Essa estrutura baseia-se na articulagao entre
diferentes eixos de atuagdo — promocao, defesa e controle — envolvendo 6rgaos
como o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os Conselhos de
Direitos, os Conselhos Tutelares, além de politicas publicas essenciais nas areas de

educacao, saude ¢ assisténcia social.

Entretanto, apesar do robusto arcabougo juridico existente no pais, a
efetivacao dos direitos da crianga e do adolescente ainda enfrenta importantes desafios.
Questdes relacionadas ao financiamento das politicas publicas, a fragmentacdo

institucional, a auséncia de integragdo entre servigos e a permanéncia de concepcdes



culturais punitivistas dificultam a concretizagdo plena da proteg¢do integral. Assim,
compreender o funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos e o papel dos
diferentes atores que compdem a Rede de Prote¢do torna-se fundamental para
fortalecer praticas institucionais capazes de assegurar a dignidade e o desenvolvimento

integral de criancas e adolescentes.

Diante desse cenario, o presente trabalho tem como objetivo analisar os
fundamentos juridicos, a estrutura institucional e os principais desafios relacionados a
efetivacdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente no Brasil.
Para tanto, o estudo aborda inicialmente a superacdo do paradigma menorista e a
constru¢do da doutrina da protecao integral, examina a influéncia dos instrumentos
internacionais de direitos humanos na legislacao brasileira, discute o papel do Estatuto
da Crianga e do Adolescente como instrumento de operacionalizagdo dessas garantias

e apresenta a estrutura do Sistema de Garantia de Direitos e da Rede de Protecao.

Espera-se, assim, contribuir para a compreensao critica das bases juridicas e
institucionais que sustentam a protecdo integral da infincia e da adolescéncia,
reforcando a importancia da atuacdo articulada entre Estado e sociedade na garantia

dos direitos fundamentais desse publico.



O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: FUNDAMENTOS JURIDICOS, ESTRUTURA E DESAFIOS A
EFETIVACAO DA PROTECAO INTEGRAL
1 A SUPERACAO DO PARADIGMA MENORISTA E A CONSTRUCAO DA

PROTECAO INTEGRAL

A consolidacdo do Sistema de Garantia de Direitos da Criangca e do
Adolescente (SGDCA) no Brasil representa uma ruptura histérica com o modelo
juridico anterior baseado na doutrina da situagdo irregular. Sob a égide do Codigo de
Menores de 1979, a intervencdo estatal ocorria predominantemente em contextos de
abandono, pobreza ou pratica de ato infracional, concebendo criangas e adolescentes

como objetos de tutela e controle social.

A promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 inaugurou um novo
paradigma normativo, reconhecendo criangas e adolescentes como sujeitos de direitos
em condi¢do peculiar de desenvolvimento. O artigo 227 da Constitui¢ao estabelece
que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivagdo de direitos fundamentais, como vida, saude, alimentagdo, educacao,

dignidade e convivéncia familiar.

Esse dispositivo constitucional introduz trés elementos estruturantes: a
corresponsabilidade, a prioridade absoluta e o reconhecimento da condigao peculiar de
desenvolvimento. Trata-se de uma mudanga paradigmatica que desloca a infancia da

esfera da tutela para a esfera da cidadania.

2  FUNDAMENTACAO INTERNACIONAL E INCORPORACAO AO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A transformag¢do normativa brasileira foi fortemente influenciada pela
Convengao sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral das Nacoes

Unidas em 1989 e ratificada pelo Brasil em 1990.



A Convengao estabelece quatro principios fundamentais:

1.  Principio da ndo discriminagao;

2. Principio do interesse superior da crianca;

3. Direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento;
4.  Direito a participagao.

Esses principios ndo possuem carater meramente declaratorio. A partir do art.
5°, §2°, da Constitui¢ao Federal, tratados internacionais de direitos humanos integram

o bloco de constitucionalidade, refor¢ando a obrigatoriedade de sua observancia.

O dialogo entre normas internacionais e a legislacdo interna fortalece a
densidade normativa da prote¢do integral, ampliando sua for¢a vinculante e
consolidando a protecdo a infancia como compromisso juridico internacional do

Estado brasileiro.

3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE COMO INSTRUMENTO
DE OPERACIONALIZACAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) regulamenta os
dispositivos constitucionais relativos a infancia e juventude, estruturando um sistema

normativo proprio.

O artigo 4° do ECA reforca o principio da prioridade absoluta, estabelecendo:

. Primazia de receber prote¢ao e socorro;

. Precedéncia de atendimento nos servigos publicos;

. Preferéncia na formulagdo e execucao de politicas sociais;
. Destinagao privilegiada de recursos publicos.

Além disso, os artigos 86 a 97 dispdem sobre a politica de atendimento,
estabelecendo que ela deve ser articulada por meio de um conjunto integrado de agdes

governamentais € ndo governamentais. E nesse contexto que se estrutura o Sistema de



Garantia de Direitos.

O ECA nao trata o direito da crianca de forma fragmentada, mas como um
sistema integrado que articula promocdo, defesa e controle, estabelecendo

responsabilidades institucionais claramente definidas.
4 O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS: CONCEITO E ESTRUTURA

O Sistema de Garantia de Direitos foi formalmente estruturado pela
Resolugao n® 113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente.

A Resolucao define o SGDCA como a articulagdo e integragdo das instancias
publicas governamentais e da sociedade civil na aplicagdo de instrumentos normativos
e no funcionamento de mecanismos de promogao, defesa e controle dos direitos da

crianga e do adolescente.
O sistema organiza-se em trés eixos estratégicos:
4.1 PROMOCAO

Compreende a formulacdo e execucdao de politicas publicas nas areas de
saude, educacdo, assisténcia social, cultura, esporte e profissionalizacdo. Esse eixo esta
diretamente vinculado a efetivag¢do de direitos sociais e depende da atuacdo integrada

dos entes federativos.
4.2 DEFESA

Envolve mecanismos de responsabilizacao diante da violacao de direitos.
Integram esse eixo o Ministério Publico, a Defensoria Publica, o Poder Judiciario e o
Conselho Tutelar. O Conselho Tutelar, previsto nos artigos 131 a 140 do ECA, ¢ 6rgdo

permanente e autdbnomo, responsavel por zelar pelo cumprimento dos direitos.



4.3 CONTROLE

Relaciona-se ao monitoramento e a fiscalizagdo das politicas publicas. Os
Conselhos de Direitos, de composi¢ao paritaria entre governo e sociedade civil,
exercem papel central nesse eixo, garantindo a participa¢do democratica na gestao das

politicas voltadas a infancia.
5 INTERSETORIALIDADE E DESAFIOS A EFETIVACAO

Embora o arcaboucgo juridico brasileiro seja considerado avancado, a

efetivacao pratica do SGDCA enfrenta obstaculos estruturais.

Primeiramente, hd desafios politicos, especialmente no que se refere ao
subfinanciamento das politicas publicas e a auséncia de prioridade orcamentaria
concreta. O principio da prioridade absoluta exige mais que previsao normativa —

exige alocagdo real de recursos.

Em segundo lugar, persistem desafios culturais. A permanéncia de uma visao
punitivista e a resisténcia a consolidacdo da infancia como sujeito de direitos
demonstram que a mudanga legislativa nem sempre ¢ acompanhada de transformagao

social.

Além disso, a fragmentagdo institucional compromete a atuacdo em rede. A
intersetorialidade ndo pode ser apenas retorica. Ela requer planejamento, protocolos

integrados, fluxos definidos e capacitacdo permanente dos profissionais envolvidos.

6 REDE DE GARANTIA DE DIREITOS: O PAPEL DOS ATORES NO SISTEMA
DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

6.1 A REDE DE GARANTIA DE DIREITOS COMO ESTRUTURA
OPERACIONAL DA PROTECAO INTEGRAL

A Rede de Garantia de Direitos da Crian¢a e do Adolescente constitui a

dimensdo pratica e operacional do Sistema de Garantia de Direitos (SGDCA).



Enquanto o sistema representa a estrutura normativa e institucional prevista na
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a rede corresponde ao conjunto articulado de servigos, orgdos e

institui¢des responsaveis pela concretizagdo dos direitos fundamentais.

Nos termos do art. 86 do ECA, a politica de atendimento dos direitos da
crianca ¢ do adolescente deve ser realizada por meio de um conjunto articulado de
acOes governamentais € ndo governamentais. Essa previsao fundamenta juridicamente

a atuacdo em rede, rompendo com praticas isoladas e fragmentadas.

A Rede de Garantia de Direitos ndo ¢ hierarquizada; ¢ interdependente. Seu
funcionamento pressupoe articulacdo, comunicagao institucional e

corresponsabilidade entre diferentes atores.

6.2. EQUIPAMENTOS PUBLICOS: A BASE DA PROMOCAO DE
DIREITOS

Os equipamentos publicos constituem a linha de frente da promocao de
direitos. Sao espacos institucionais nos quais se concretizam politicas publicas

essenciais ao desenvolvimento integral da crianga e do adolescente.
6.2.1 Educacao

As escolas publicas sdo espagos privilegiados de garantia de direitos. Além
da func¢ao pedagogica, desempenham papel estratégico na identificagdo de situagdes

de violacao, como negligéncia, violéncia doméstica, evasao escolar e trabalho infantil.

A educagdo, prevista no art. 205 da Constitui¢ao Federal, ¢ direito de todos e
dever do Estado e da familia. No ambito da rede, a escola atua como espaco de
protecao social, devendo articular-se com o Conselho Tutelar, servigos

socioassistenciais e demais 6rgaos quando identificar situagdes de risco.



6.2.2 Saude

As unidades de saude, especialmente no &mbito do Sistema Unico de Satde
(SUS), exercem papel fundamental na garantia do direito a vida e a integridade fisica

e psicoldgica.

Profissionais da satide sdo responsaveis nao apenas pelo atendimento clinico,
mas também pela notificacdo compulsodria de casos de violéncia, conforme determina
o ECA. A omissdo diante de indicios de violagdo pode configurar responsabilidade

administrativa e ética.
6.2.3 Assisténcia Social

No ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados

de Assisténcia Social (CREAS) sdo equipamentos estratégicos.

O CRAS atua na prevencao de situacdes de vulnerabilidade social, enquanto
o CREAS intervém em casos de violagdo de direitos, oferecendo acompanhamento
especializado a criangas, adolescentes e suas familias. Esses equipamentos integram o
eixo da promocao e da defesa, funcionando como mediadores entre politicas ptblicas

e familias em situacgao de risco.

6.3 ENTIDADES GOVERNAMENTAIS: RESPONSABILIDADE ESTATAL E
DEVER JURIDICO

As entidades governamentais incluem 6rgaos do Poder Executivo, Judiciério

e institui¢cdes autdbnomas que compdem o eixo da defesa.
6.3.1 Ministério Publico

O Ministério Publico atua como fiscal da lei e defensor dos interesses difusos
e coletivos, podendo instaurar procedimentos administrativos, ajuizar agdes civis

publicas e requisitar servigos publicos.



Sua atuagdo garante que politicas publicas ndo sejam meramente

programaticas, mas efetivamente implementadas.
6.3.2 Poder Judiciério

As Varas da Infancia e Juventude exercem competéncia para aplicagdo de

medidas protetivas e socioeducativas, conforme previsto no ECA.

O Judicidrio deve observar o principio do melhor interesse da crianga,

evitando decisdes baseadas em concepgdes moralizantes ou punitivistas.
6.3.3 Conselho Tutelar

Previsto nos arts. 131 a 140 do ECA, o Conselho Tutelar ¢ 6rgdo permanente,
autonomo e nao jurisdicional, responsavel por zelar pelo cumprimento dos direitos da

crianga e do adolescente.

Compete ao Conselho:

. Aplicar medidas de protegao;

. Requisitar servigos publicos;

. Encaminhar casos ao Ministério Publico;
. Acompanbhar situagdes de violagao.

O Conselho Tutelar ndo substitui politicas publicas; ele aciona e articula a

rede.

6.4. ENTIDADES NAO GOVERNAMENTAIS: COMPLEMENTARIDADE E
CONTROLE SOCIAL

O art. 90 do ECA reconhece a legitimidade das entidades ndo governamentais

no atendimento a crianca ¢ ao adolescente.



Essas organizagdes atuam em diversas frentes:

. Acolhimento institucional;

. Programas socioeducativos;

. Servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos;
. Projetos culturais e esportivos.

Embora executem servicos, essas entidades devem estar registradas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e sujeitam-se a
fiscalizagdo permanente. Sua atuacdo ndo substitui o dever do Estado, mas o

complementa, dentro de um modelo de corresponsabilidade.

6.5 CONSELHOS DE DIREITOS: FORMULACAO E CONTROLE
DEMOCRATICO

Os Conselhos de Direitos, estruturados conforme a Resolugao n® 113/2006 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, sdo 6rgaos deliberativos

e paritarios.

Compete-lhes:

. Formular politicas publicas;

. Deliberar sobre planos municipais;

. Gerir o Fundo da Infincia ¢ Adolescéncia;

. Fiscalizar entidades governamentais e ndo governamentais.

Eles representam o eixo do controle, assegurando participagdo social e

transparéncia na gestdo.
6.6 A ARTICULACAO EM REDE COMO CONDICAO DE EFETIVIDADE

A Rede de Garantia de Direitos s6 se concretiza por meio da articulagio
permanente entre seus atores. A atuagdo isolada compromete a protecdo integral. A

intersetorialidade exige:



. Protocolos de atendimento integrados;

. Fluxos institucionais definidos;
. Reunides periddicas entre servigos;
. Formagao continuada dos profissionais.

A auséncia de comunicacgao entre escola, saude, assisténcia social e Conselho

Tutelar pode resultar na revitimizacao da crianga e na perpetuacao da violagao.
7 CONSIDERACOES FINAIS

A Rede de Garantia de Direitos ¢ a expressao concreta do principio da
protecdo integral. Seu funcionamento depende da articulagdo entre equipamentos
publicos, entidades governamentais e organizagdes da sociedade civil.

Cada ator possui competéncias proprias, mas nenhum atua de forma
autonoma ou isolada. A corresponsabilidade € o eixo estruturante da rede.

O desafio contemporaneo ndo reside na auséncia de normas, mas na
consolidacdo de praticas institucionais integradas, capazes de transformar direitos
formalmente reconhecidos em garantias efetivas.

A protegao integral exige compromisso politico, preparo técnico e

responsabilidade ética de todos os profissionais que integram o sistema.
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