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APRESENTACAO

A presente apostila tem como finalidade sistematizar, de forma tedrica e
pratica, os principais fundamentos das Politicas Publicas de Promocao, Protecao e
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com énfase na atuacdo qualificada
do sistema de garantia de direitos.

O material estd estruturado a partir da doutrina da protecdo integral,
consagrada na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que reconhece criancgas e adolescentes como sujeitos de
direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento. Nesse sentido, rompe-se com
perspectivas assistencialistas e repressivas, consolidando uma abordagem baseada
na dignidade humana, na prioridade absoluta e na responsabilidade compartilhada
entre Estado, familia e sociedade.

Ao longo dos capitulos, o leitor serd conduzido por uma construcao
progressiva do conhecimento, que parte das bases normativas e institucionais das
politicas publicas e avanca para a analise de contextos especificos de
vulnerabilidade e diversidade. S&o abordados temas fundamentais como incluséo de
pessoas com deficiéncia, povos originarios e tradicionais, direitos fundamentais,
protecdo de adolescentes LGBTQIAPN+ e garantia de direitos de criancas e
adolescentes migrantes, evidenciando a complexidade e a interdependéncia das
demandas sociais contemporaneas.

A proposta pedagdgica desta apostila ultrapassa a mera exposi¢do de
contetidos, ao incorporar fluxos de atuacdo, quadros praticos e momentos de
reflexdo critica. Busca-se, assim, ndo apenas informar, mas formar profissionais
capazes de interpretar a realidade, tomar decisdes fundamentadas e atuar de forma
resolutiva no cotidiano da rede de protecao.

Destaca-se, ainda, que a efetividade das politicas publicas ndo se esgota na
previsdo normativa, exigindo planejamento, articulagdo intersetorial e
monitoramento continuo das agdes. Nesse contexto, o Conselho Tutelar assume

papel estratégico como agente garantidor de direitos, responsavel por transformar a



norma juridica em protecdo concreta.

Por fim, esta apostila convida o leitor a uma postura critica e comprometida,
reforcando que a garantia de direitos de criancas e adolescentes ndo é uma opgéo
institucional, mas um dever legal, ético e social, que exige atuacdo técnica, sensivel

e permanentemente orientada a protecgdo integral.



CAPITULO 1 - POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCAO PARA
PLANEJAMENTO DE MEDIDAS DE EXECUCAO E MONITORAMENTO
PARA DEFESA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A protecdo integral & crianga e ao adolescente no Brasil esta estruturada a
partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que regulamenta o artigo 227 da
Constituicdo Federal e estabelece criancgas e adolescentes como sujeitos de direitos
em condicdo peculiar de desenvolvimento. Esse paradigma rompe com modelos
anteriores de carater assistencialista e repressivo, consolidando uma abordagem
baseada na dignidade humana, prioridade absoluta e responsabilizagédo
compartilhada entre familia, sociedade e Estado (Brasil, 1990; Rizzini, 2011).

Nesse contexto, o Estatuto ndo deve ser compreendido apenas como um
instrumento normativo, mas como fundamento estruturante das politicas publicas,
orientando o planejamento, a execu¢do e 0o monitoramento das agdes voltadas a
infancia e adolescéncia. Conforme destaca Digidcomo (2017), a efetividade do ECA
depende diretamente da atuacdo articulada da rede de protecdo, sendo o Conselho
Tutelar peca central nesse processo.

Nos ultimos anos, especialmente no periodo de 2025 a 2026, observa-se um
avanco significativo na atualizacéo legislativa, impulsionado pelas transformacoes
sociais e tecnoldgicas. Destaca-se, nesse cenario, a Lei n® 15.211/2025, que institui
o chamado Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente, ampliando a incidéncia da
protecdo integral para o ambiente virtual.

Essa legislagdo inaugura um novo paradigma ao reconhecer que o ambiente
digital constitui extensdo do espaco de convivéncia social, exigindo regulacdo
especifica. Entre suas principais diretrizes, estdo a responsabilizagdo das
plataformas digitais, a obrigatoriedade de mecanismos de verificagdo etaria, o
fortalecimento do controle parental e a prevencao de riscos como exploracédo sexual,
cyberbullying e exposi¢do indevida de imagem (Brasil, 2025; Agéncia Brasil,
2026).

De acordo com a Fundagdo Abring (2026), o Estatuto Digital representa a



transicdo de um modelo reativo para um modelo preventivo de protecéo, ao exigir
que empresas adotem medidas de seguranga desde a concepgédo de seus Servicos.
Essa logica, conhecida como “protecao por padrao”, reforca o principio da protecao
integral e amplia a responsabilidade do setor privado na garantia de direitos.

Paralelamente, outras legislages nacionais fortalecem o sistema protetivo,
como a Lei n° 14.344/2022 (Lei Henry Borel), que estabelece mecanismos
especificos para o enfrentamento da violéncia doméstica contra criangas e
adolescentes, e normas voltadas a ampliacdo de politicas publicas na area da saude
e assisténcia social. Essas atualizagdes evidenciam a tendéncia de fortalecimento da
atuacdo intersetorial, elemento essencial para a efetividade das politicas publicas
(Senado Federal, 2025).

No &mbito estadual, o Estado de Roraima tem desenvolvido iniciativas
legislativas alinhadas as diretrizes nacionais, com destaque para normas voltadas a
prevencdo da violéncia digital e a promocao de acGes educativas. A Lei Estadual n°
2.129/2025, por exemplo, prevé a criacdo de instrumentos de orientacdo para
prevencdo de crimes contra a dignidade sexual no ambiente virtual, enquanto
legislagbes recentes da Assembleia Legislativa reforcam a necessidade de
campanhas educativas e mecanismos de denuncia.

Essas normas demonstram a importancia da territorializacdo das politicas
publicas, permitindo a adaptacdo das diretrizes nacionais as especificidades locais.
Em Roraima, essa adaptacdo é particularmente relevante diante da diversidade
cultural e da presencga de comunidades indigenas, que exigem uma atuacéo pautada
no respeito as tradicbes e na mediacdo intercultural (Silva, 2022).

Nesse cenario, 0 Conselho Tutelar assume papel estratégico ndo apenas
como orgao de atendimento, mas como agente articulador da rede de prote¢do. Sua
atuacdo envolve a aplicacdo de medidas protetivas, a requisicdo de servigos publicos
e 0 monitoramento da efetividade das agOes, exigindo conhecimento técnico e
capacidade de analise situacional. O Fluxograma 1 ilustra a atu¢do do Conselho

Tutelar em uma viséo geral.



FLUXOGRAMA 1 - ATUACAO DO CONSELHO TUTELAR (VISAO
GERAL)

Recebimento da demanda

l
Anélise inicial (ha risco?)
!
[SIM] ------mmmmmeem e [NAO]
l l
Aplicar medida Orientagdo/encaminhamento

de protecdo
l

Acompanhamento

!

Encaminhar a rede

!

Encerramento

!

Monitoramento

!

Reavaliacdo do caso

A aplicacdo das medidas previstas no ECA deve observar os principios da
proporcionalidade e da intervencdo minima, priorizando sempre o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios. O acolhimento institucional, por exemplo,
deve ser utilizado apenas em carater excepcional e provisorio, conforme previsto no
artigo 101 do Estatuto (Ishida, 2021).

A atuacdo do Conselho Tutelar também se expande significativamente com
a incorporacdo das demandas do ambiente digital. Situagdes como cyberbullying,
exposicdo de imagem e aliciamento online passam a exigir respostas rapidas e
articuladas, envolvendo ndo apenas a rede de protecdo tradicional, mas também

Orgéos de seguranca publica e plataformas digitais. O fluxograma 2 ilustra a atucéo
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em caso de violéncia fisica ou digital.

FLUXOGRAMA 2 - ATUACAO EM CASOS DE VIOLENCIA (FISICA OU
DIGITAL)
Identificacdo ou dendncia

!

Escuta qualificada (sem revitimizacgao)

!

Avaliacao de risco imediato

l
[ALTO RISCO]

!

Protecédo imediata (afastamento/agressor)

!
Acionar policia/MP

!

Encaminhar a rede (saldde/assisténcia)

[BAIXO/MEDIO RISCO]
l
Orientacdo + medidas de protecdo
l

Encaminhamento a rede

!

Monitoramento continuo

Outro elemento fundamental para a efetividade das politicas publicas é o
monitoramento das a¢es. O Conselho Tutelar deve manter registros sistematicos
dos atendimentos, permitindo a anélise de dados e a identificacdo de padrdes de
violacdo de direitos. Essa préatica contribui diretamente para o planejamento de
politicas publicas mais eficazes e direcionadas (Digiacomo, 2017). O Fluxograma



11

3 ilustra 0 monitoramento de rede de protecéo.

FLUXOGRAMA 3 - MONITORAMENTO E REDE DE PROTECAO

Atendimento inicial

!

Registro do caso

!

Encaminhamento a rede

!

Acompanhamento periodico

!

Verificagao de resultados
l
[RESOLVIDO] — Encerramento
[EM ANDAMENTO] — Reavaliagao + nova estratégia

Diante desse contexto, observa-se que a legislacdo contemporanea amplia
ndo apenas o rol de direitos assegurados, mas também o nivel de exigéncia sobre 0s
profissionais da rede de protecdo. A atuacdo do conselheiro tutelar exige (hoje)
dominio normativo, capacidade técnica e postura proativa, especialmente diante de
novas formas de violacdo que emergem no ambiente digital.

Por fim, a consolidacédo de politicas publicas eficazes depende da integracédo
entre legislacdo, planejamento e pratica. O Estatuto da Crianca e do Adolescente,
aliado as suas atualizacOes recentes, fornece o arcabougo necessario para essa
atuacdo, cabendo aos profissionais da rede transformar a norma em acéo concreta.

A seguir, apresentam-se os Quadros 1 a 8, os quais sistematizam a
aplicacdo pratica da atuacdo do Conselho Tutelar. Esses quadros tém por finalidade
ilustrar, de forma organizada, diferentes situaces envolvendo criangas e

adolescentes, articulando-as a respectiva base legal, a decisdo a ser adotada e as



acoes a serem desempenhadas pelo conselheiro tutelar.
QUADRO DE APLICACAO PRATICA

(Situacdo — Base Legal — Decisdo — Ac¢ao do Conselheiro)

1. Negligéncia familiar

Crianca sem higiene, Art. 4%¢ Manter na Orientar responsaveis;
alimentacédo precaria, mas | Art. 101 do familia encaminhar ao CRAS;
com vinculo familiar ECA acompanhar evolugéao
Reincidéncia de negligéncia | Art. 129do | Intervencéao Aplicar medidas aos pais;
ECA mais firme requisitar acompanhamento
psicossocial

Fonte: (Autoria prdpria, 2026)

2. Violéncia fisica ou doméstica

Agressdo leve sem Art. 13 do Protecéo + Encaminhar a rede; orientar
risco iminente ECA acompanhamento familia; monitorar

Agressao grave ou Lein° Prote¢do imediata Afastamento do agressor;
risco de morte 14.344/2022 acionar policia; comunicar MP

Fonte: (Autoria prépria, 2026)

3. Abuso ou exploracéo sexual

Suspeita de Art. 13 do Intervencédo Escuta protegida; encaminhar a rede;
abuso ECA imediata comunicar autoridade




w

Confirmacéo de
abuso

Art. 101
do ECA

Prote¢do
integral

Afastamento do agressor; atendimento
psicoldgico; acompanhamento continuo

Fonte: (Autoria prdpria, 2026)

4. Evasao escolar

Faltas Art. 55 do ECA Garantir Acionar responséveis; escola;
frequentes permanéncia acompanhar
Abandono Art. 136 do ECA Intervencao Requisitar vaga; notificar

total obrigatéria responsaveis; acionar rede

Fonte: (Autoria prépria, 2026)

5. Situagdes no ambiente digital

Cyberbullying Lein® Intervencao Notificar escola; orientar
15.211/2025 educativa responsaveis; acompanhar vitima
Exposi¢do de Lein° Prote¢do Solicitar retirada do conteldo;
imagem intima 15.211/2025 urgente acionar policia; proteger vitima
Aliciamento online Lein® Alta gravidade Preservar provas; comunicar
15.211/2025 policia; garantir protecdo imediata

Fonte: (Autoria prdpria, 2026)

6. Uso de drogas por adolescente
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Uso inicial Art. 101 do | Medida leve Encaminhar ao CAPS; orientar familia
ECA
Uso recorrente com | Art. 101 do | Intervencdo Acompanhamento continuo; articulagao
risco social ECA intensiva com saude e assisténcia
Fonte: (Autoria propria, 2026)

7. Acolhimento institucional

Situagao Base Legal Decisdo Acéo do Conselheiro
Familia em situacdo de | Art. 23 do NAO acolher Encaminhar & assisténcia social
pobreza ECA
Risco grave a Art. 101 do Acolhimento Encaminhar para abrigo;
integridade ECA excepcional comunicar Judiciario

Fonte: (Autoria propria, 2026)

8. Criancas e adolescentes indigenas

Situagdo Base Legal Decisédo Acéo do Conselheiro
Prética cultural CF/88 + Avaliacéo Dialogar com liderancas; evitar
divergente ECA contextual intervencdo imediata
Violacdo de direitos ECA Protecdo Intervir respeitando cultura; acionar
obrigatoria. rede.

Fonte: (Autoria propria, 2026)

TOMADA DE DECISAO RAPIDA (USO EM PLANTAO)

PERGUNTAS-CHAVE QUE O CONSELHEIRO DEVE FAZER:
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1. Ha risco imediato a vida ou integridade?
SIM — acdo urgente

NAO — analise e acompanhamento

2. A familia consegue proteger?

SIM — fortalecer vinculos

NAO — intervir

3. E caso de policia ou de protecdo?

Crime — acionar policia

Prote¢do — atuar via ECA

4. A medida é proporcional? Sempre comecar pela menos invasiva.

FRASE PARA REFLEXAO : “O conselheiro ndo decide pelo impulso —
decide com base na lei, na gravidade do caso e na protecdo integral.”

Ao compreender as bases estruturantes das politicas publicas e o papel
estratégico do Conselho Tutelar na garantia de direitos, torna-se necessario avancar
para um olhar mais especifico e qualificado sobre determinados publicos. Nesse
sentido, o préximo capitulo convida o leitor a refletir sobre as particularidades das
criancas e adolescentes com deficiéncia, destacando que a protecédo integral exige
mais do que acesso: exige inclusdo real, eliminacdo de barreiras e atuacdo técnica

comprometida com a equidade.
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CAPITULO 2: O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A protecdo integral assegurada pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei
n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA) estabelece que
criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, devendo ter garantida, com
prioridade absoluta, a efetivacdo das politicas publicas necessarias ao seu
desenvolvimento (Brasil, 1988; Brasil, 1990). No caso das criancas e adolescentes
com deficiéncia, essa protecdo exige uma atuacdo ainda mais qualificada,
considerando as barreiras sociais, institucionais e estruturais que historicamente
limitam sua participacdo plena na sociedade (Rizzini, 2011).

A Lei n°13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) aprofunda esse
sistema ao adotar o modelo social da deficiéncia, segundo o qual a limitacdo nao
estd na pessoa, mas nas barreiras impostas pelo meio social (Brasil, 2015). Assim,
a auséncia de acessibilidade, a negativa de servicos ou a demora injustificada
deixam de ser vistas como falhas administrativas e passam a ser compreendidas
como violag@es de direitos (Digidcomo; Digidcomo, 2017).

Nesse contexto, o Conselho Tutelar, érgdo permanente, autbnomo e nédo
jurisdicional, exerce papel estratégico na garantia de direitos, atuando por meio da
requisicdo de servicos publicos e da aplicacdo de medidas de protecdo (Brasil,
1990). Sua atuacdo deve ser resolutiva, o que significa ndo apenas encaminhar

demandas, mas acompanhar até a efetiva solucéo (Liberati, 2019).

2.1 EDUCACAO INCLUSIVA: ACESSO, PERMANENCIA E QUALIDADE

O direito a educacdo, previsto no art. 53 do ECA e no art. 27 da Lei n°
13.146/2015, deve ser compreendido de forma ampla, indo além do simples
ingresso da crianca ou adolescente na escola. Isso significa que né&o basta garantir a
matricula formal: é necessario assegurar condi¢fes reais para que o estudante
permaneca na escola, participe das atividades e efetivamente aprenda. Essas
condicdes envolvem a oferta de adaptagdes razoaveis — como ajustes no curriculo,

flexibilizacdo de atividades e avaliacbes, a disponibilizacdo de recursos
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pedagogicos adequados — como materiais acessiveis e tecnologias assistivas — e
0 apoio especializado, a exemplo de profissionais de apoio escolar, intérpretes ou
atendimento educacional especializado (Brasil, 1990; Brasil, 2015).

Nessa perspectiva, a inclusdo escolar somente se concretiza quando o
ambiente educacional se adapta as necessidades do aluno, e ndo o contrario. Quando
a escola se limita a aceitar a matricula, mas néo oferece suporte adequado para o
desenvolvimento da crianca ou adolescente com deficiéncia, ocorre uma inclusao
meramente formal, que, na pratica, mantém a exclusdo dentro do espaco escolar.
Por isso, a doutrina enfatiza que a efetividade do direito a educacgdo esté diretamente
relacionada a garantia de condi¢Bes concretas de aprendizagem, e ndo apenas ao
acesso fisico a instituicdo de ensino (Nucci, 2021).

Para gque a atuacao do Conselho Tutelar seja efetiva na garantia de direitos,
é fundamental que suas intervencdes sigam uma ldgica organizada, padronizada e
orientada a resolucdo concreta das situacdes de violacdo. Nesse sentido, os fluxos
de atuacdo apresentados a seguir, ttm como objetivo sistematizar o trabalho do
conselheiro desde a identificacdo da demanda até o acompanhamento final do caso,
evitando praticas fragmentadas ou meramente burocréticas. Esses fluxos traduzem,
na prética, o funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos, estruturando uma
atuacdo progressiva, articulada com a rede de protecdo e comprometida com a
efetivacdo dos direitos assegurados na legislacdo (CONANDA, 2006; Brasil, 1990).

2.2 FLUXO — RECUSA DE MATRICULA OU INCLUSAO PRECARIA

A identificacdo da demanda ocorre quando chega ao conhecimento do
Conselho Tutelar uma situagéo de recusa de matricula, exclusdo escolar ou auséncia
de condicdes adequadas de inclusdo. Essa informacéo pode ser trazida pela familia,
pela propria escola, por profissionais da rede (educacéo, assisténcia social, saude)
ou percebida pelo conselheiro em atendimentos ou visitas. Trata-se, portanto, de
uma etapa que exige postura ativa, j& que muitas situacdes de exclusdo sdo

naturalizadas e ndo chegam formalmente como dendncia.A partir disso, o0 Conselho
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Tutelar deve verificar a situagdo junto a familia e a unidade escolar, confirmando a

ocorréncia da violacao, para entdo adotar as medidas cabiveis.

2.3 FLUXO DE ATUACAO

Dentuncia/Informag¢ao — Escuta da familia — Verificacdo na escola

—Requisi¢do de matricula/adaptacéo

Desdobramentos:
* Cumprido — acompanhar permanéncia e inclusao
* Nao cumprido — notificar Secretaria de Educagao

* Persisténcia — acionar Ministério Publico

2.4 FLUXO — FALTA DE ATENDIMENTO EM SAUDE

A identificacdo da demanda ocorre quando o Conselho Tutelar toma
conhecimento de gue a crianca ou adolescente necessita de atendimento em salde e
este ndo estd sendo ofertado, estd sendo prestado de forma inadequada ou sofre
demora injustificada. Essa informacdo pode vir da familia, de profissionais da
salde, da escola ou da rede socioassistencial, além de poder ser constatada
diretamente pelo conselheiro.

Apbs a identificagdo, é indispensavel verificar a situacdo concreta,
analisando documentos, relatos e, se necessario, contato com a unidade de saude,

para entdo formalizar a requisi¢do do atendimento.

2.5 FLUXO DE ATUACAO

Identifica¢do da demanda — Verificagdo — Requisicao de atendimento
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Desdobramentos:
» Atendido — acompanhamento do tratamento
* Nao atendido — reiteracdo da requisicdo

* Persisténcia — judicializagdo / Ministério Ptblico

2.6 FLUXO — SUSPEITA DE VIOLENCIA

A identificacdo da demanda ocorre, na maioria das vezes, de forma indireta,
por meio de sinais comportamentais, relatos fragmentados ou comunicagdes de
terceiros. Raramente a violéncia é apresentada de forma explicita, especialmente
qguando envolve criancas com deficiéncia. Por isso, o conselheiro deve estar atento
a mudancas de comportamento, sinais fisicos, isolamento ou medo.

Diante de qualquer indicio, ndo é necessario comprovacdo para agir — a

suspeita fundamentada ja impde intervencao.

2.7 FLUXO DE ATUACAO

Identificagdo de sinais — Escuta protegida — Registro — Acionamento da

rede — Comunicagdo obrigatoria — Medidas de protecdo — Acompanhamento

2.8 FLUXO — FAMILIA EM SITUACAO DE SOBRECARGA OU
VULNERABILIDADE

A identificacdo da demanda ocorre quando o Conselho Tutelar percebe que
a familia enfrenta dificuldades no cuidado da crianca ou adolescente, especialmente
em razdo de limitagcbes socioeconémicas, auséncia de apoio ou sobrecarga

decorrente da deficiéncia. Essa percepcéo pode surgir por demanda espontanea da
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familia, encaminhamento da rede ou observacdo direta do conselheiro.
E fundamental, nessa etapa, diferenciar vulnerabilidade social de

negligéncia, evitando intervencgdes inadequadas.

2.9 FLUXO DE ATUACAO

Identificagdo — Avaliagdo da situac¢ao familiar

Desdobramentos:
* Vulnerabilidade social — encaminhamento ao CRAS + acompanhamento

* Negligéncia grave — encaminhamento ao CREAS + medidas de prote¢ao

2.10 FLUXO - FALTA DE ACESSIBILIDADE

A identificacdo da demanda ocorre quando se constata que a crianga ou
adolescente ndo consegue acessar servigos publicos (escola, saude, transporte,
assisténcia) em razdo de barreiras fisicas, comunicacionais ou atitudinais. Essa
situacdo pode ser informada pela familia, por profissionais da rede ou verificada
diretamente pelo conselheiro.

A auséncia de acessibilidade deve ser compreendida como violacdo de

direito, e ndo como limitacdo administrativa.

2.11 FLUXO DE ATUACAO
Identificacdo da barreira — Verificacdo — Requisicao de adequacao

Desdobramentos:

* Resolvido — acompanhamento do acesso



* Nao resolvido — notifica¢do do 6rgdo responsavel

* Persisténcia — Ministério Publico / judicializagao
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Importante ressaltar que em todos os fluxos, ha um elemento comum que

ndo pode ser negligenciado: o acompanhamento. A atuacdo do Conselho Tutelar

n&o se encerra com a requisicao ou encaminhamento. A auséncia de monitoramento

compromete a efetividade da medida e pode perpetuar a violacdo de direitos,

contrariando a l6gica da protecéo integral prevista no ECA (Brasil, 1990).

2.12 ATUACAO EM REDE: QUEM FAZ O QUE

O Quadro 9 evidencia que a efetividade das agdes no ambito da garantia

de direitos depende da articulacdo entre os diversos 6rgdos que compdem a rede de

protecéo.
Quadro 9. Comparativo — rede de protecéo
Orgéo Funcéo Atuacdo Prética Limite
Principal
Conselho Garantia de Requisita, aplica medidas, Nao julga
Tutelar direitos acompanha
Ministério Fiscal da lei Cobra e judicializa N&o executa
Publico
Judiciéario Deciséo Determina medidas Atua mediante
provocacdo
Assisténcia Protecdo social Acompanha familias Sem poder coercitivo
Social
Saude Atendimento Trata e reabilita Depende da estrutura
Educacdo Incluséo Garante acesso N&o pode recusar

Fonte: (Autoria propria, 2026)
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O Quadro 10 apresenta a sistematizacdo de situacdes préaticas relacionadas a
garantia de direitos, indicando a identificacdo da ocorréncia de violacdo e as

respectivas acOes a serem adotadas pelo Conselho Tutelar.

Quadro 10. Aplicacdo pratica

Situagéo Configura Violagdo? Acéo do Conselho Tutelar
Recusa de matricula Sim Requisitar imediatamente
Falta de tratamento Sim Requisitar atendimento

Familia sobrecarregada Nem sempre Inserir na rede
Suspeita de violéncia Sim Acionar rede e proteger
Falta de acessibilidade Sim Notificar e exigir

Fonte: (Autoria propria, 2026)

2.13 DIRETRIZ TECNICA DE ATUACAO

Para atuar bem, o conselheiro precisa internalizar trés regras simples e duras:
(LIBERATI, 2019)

o Direito negado é violagéo
o Servico inacessivel € violacéo
o Demora injustificada é violacdo

Se néo agir com base nisso, vira burocrata e ndo garantidor de direitos. A

efetividade da atuacdo do Conselho Tutelar na garantia dos direitos de criancas e
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adolescentes com deficiéncia ndo depende apenas do conhecimento da legislacao,
mas da capacidade de alinhar esse conhecimento de forma técnica, estratégica e
resolutiva no cotidiano. Nesse sentido, além dos fluxos de atuacdo apresentados, é
fundamental que o conselheiro desenvolva critérios objetivos de decisdo, evite erros
recorrentes e saiba interpretar situagdes concretas a luz do principio da protegéo
integral (Brasil, 1990; Liberati, 2019).

Um dos aspectos centrais para uma atuacdo qualificada é a definicdo do
nivel de intervencdo adequado em cada caso. Nem toda situacdo exige
judicializacdo imediata, mas também ndo se pode admitir omissdo diante de
violagOes persistentes. Assim, a atuacdo deve seguir uma logica progressiva: a
requisicdo direta de servigcos é indicada quando had possibilidade de resolucédo
administrativa; a reiteracdo da requisicao se aplica diante de omissdes ou atrasos
injustificados; e o acionamento do Ministério Publico ou do Poder Judiciario torna-
se necessario quando ha resisténcia institucional, descumprimento reiterado ou risco
de agravamento da situacdo. Essa gradacdo garante racionalidade a atuacéo e evita
tanto a inércia quanto o uso excessivo de medidas judiciais (CONANDA, 2006).

Outro ponto fundamental refere-se aos erros mais frequentes na préatica dos
Conselhos Tutelares, que comprometem a efetividade das medidas aplicadas. Entre
eles, destacam-se a realizagdo de meros encaminhamentos sem a devida requisicao
formal de servigos, a auséncia de acompanhamento dos casos ap6s a adocao das
primeiras medidas, a confusdo entre situacGes de vulnerabilidade social e
negligéncia familiar, a aceitacdo de justificativas administrativas como “falta de
vaga” ou “auséncia de estrutura” e a inexisténcia de registros formais das ac¢oes
realizadas. Tais praticas fragilizam a atuacdo institucional e podem contribuir para
a perpetuacdo das violacdes de direitos, contrariando os principios estabelecidos
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990; Digiacomo; Digidcomo,
2017).

Para além dos aspectos teoricos, € essencial que o conselheiro tutelar seja
capaz de analisar situagcdes concretas e tomar decisbes fundamentadas. Nesse
sentido, a utilizacdo de casos praticos como instrumento pedagogico contribui

significativamente para a consolidacédo do aprendizado. Considere-se, por exemplo,
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a situacdo de uma crianca com deficiéncia regularmente matriculada na rede de
ensino, mas sem acesso a apoio pedagdgico especializado. Embora formalmente
incluida, a auséncia de suporte adequado caracteriza uma forma de exclusédo
indireta, exigindo a atuacdo do Conselho Tutelar para requisitar as adaptacGes
necessarias e acompanhar sua implementacdo. Da mesma forma, nos casos em que
h& demora no acesso a servicos de salude essenciais, a omissdo estatal deve ser
tratada como violacdo de direito, demandando intervencdo progressiva até a sua
efetiva resolucdo.

Por fim, destaca-se que a atuacdo do Conselho Tutelar deve ser orientada
por uma postura institucional firme, baseada no entendimento de que os direitos da
crianca e do adolescente possuem natureza prioritaria e exigem resposta imediata e
eficaz. Ndo se trata de faculdade do poder publico, mas de dever legal. Nesse
contexto, cabe ao conselheiro tutelar ndo apenas encaminhar demandas, mas
requisitar, acompanhar e exigir o cumprimento das politicas publicas, garantindo
que o direito reconhecido na norma se concretize na realidade.

A discusséo sobre incluséo ndo se encerra na dimenséo da deficiéncia. Pelo
contrério, ela se expande para a compreensdao da diversidade humana em suas
multiplas expressdes. Assim, o proximo capitulo amplia o debate ao abordar 0s
povos originarios e tradicionais, evidenciando que a garantia de direitos também
passa pelo respeito a cultura, a identidade e a territorialidade, elementos

fundamentais para uma atuacao sensivel e contextualizada.
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CAPITULO 3 - POVOS ORIGINARIOS E POVOS TRADICIONAIS

Destaca-se neste capitulo, a importancia dos povos originarios e tradicionais
para a cultura e o meio ambiente, seus direitos garantidos por lei e os desafios que

enfrentam, como conflitos territoriais e falta de politicas publicas.

3.1 POVOS ORIGINARIOS NO BRASIL: HISTORIA, CULTURA, DIREITOS E
DESAFIOS CONTEMPORANEOS

Os povos originarios sdo aqueles que habitavam o territdrio brasileiro antes
da chegada dos colonizadores europeus. Esses povos possuem culturas, linguas,
modos de organizacao social e formas proprias de relacdo com a natureza. A historia
indigena no Brasil € marcada por resisténcias, enfrentamentos, perdas territoriais e
tentativas de apagamento cultural. Entretanto, apesar de seculos de violéncia,
muitos povos mantém suas tradi¢Bes vivas e lutam pelo reconhecimento de seus
direitos.

A discussdo sobre povos originarios é fundamental para compreender a
formacao historica e cultural do Brasil, bem como para refletir sobre questdes atuais
relacionadas a terra, sustentabilidade, educacéo e cidadania.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacdo indigena brasileira cresceu nas Gltimas décadas, mostrando que 0s povos
originarios permanecem presentes e ativos no pais, reafirmando suas identidades e
buscando reconhecimento (IBGE, 2010).

3.2 CONCEITO DE POVOS ORIGINARIOS

O termo “povos originarios” ¢ utilizado para designar os primeiros
habitantes de determinado territdrio, ou seja, populacdes que ja existiam antes da
formacédo do Estado moderno. No Brasil, esse termo refere-se aos povos indigenas,

que possuem ancestralidade histérica no territdrio e mantém relagdes tradicionais
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com suas terras.

A Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) reconhece povos indigenas como
aqueles que mantém continuidade historica com sociedades pré-coloniais e se
identificam como distintos das sociedades dominantes (ONU, 2007).

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece que 0s povos indigenas possuem
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, refor¢ando que sua
presenca antecede o Estado brasileiro (Brasil, 1988).

Além disso, ¢ importante compreender que “povos originarios” nao
representam um grupo Unico, mas sim uma grande diversidade de povos e etnias,

cada qual com costumes, linguas e tradi¢des proprias.

3.3 DIVERSIDADE ETNICA E CULTURAL INDIGENA NO BRASIL

O Brasil ¢ um dos paises com maior diversidade indigena do mundo.
Segundo dados do IBGE, existem centenas de etnias indigenas, além de mais de 270
linguas faladas (IBGE, 2010).

Cada povo possui caracteristicas culturais especificas, como:

. Lingua propria

. Sistema de crencas e rituais

. Organizacdo social e familiar

o Producdo artistica (pintura corporal, ceramica, musica, danca)
o Alimentacdo tradicional

Os povos indigenas brasileiros podem ser encontrados em todas as regifes

do pais. Entre os mais conhecidos, estdo:

. Yanomami (Amazénia)

o Guarani (Sul e Sudeste)

o Tikuna (Amazonas)

o Kayapé (Pard e Mato Grosso)

J Macuxi (Roraima)
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Segundo Ribeiro (1995), a diversidade indigena no Brasil foi historicamente
subestimada, pois a coloniza¢do tentou impor uma visdo de homogeneizagdo
cultural. Assim, reconhecer essa diversidade é fundamental para combater

estereotipos e fortalecer a valorizacdo cultural desses povos.

3.4 ORGANIZACAO SOCIAL E MODOS DE VIDA

A organizacao social indigena varia conforme a cultura de cada povo.
Alguns povos vivem em aldeias organizadas em torno de liderancas tradicionais,
como caciques e pajés, enquanto outros adotam formas mais coletivas e
descentralizadas de tomada de decisdo. A economia indigena tradicionalmente

baseia-se em praticas como:

. Agricultura de subsisténcia (mandioca, milho, batata-doce)
. Caca e pesca

o Coleta de frutos e sementes

o Artesanato e producéo cultural

Para muitos povos, a coletividade € um valor central. Diferente do modelo
capitalista individualista, a légica indigena frequentemente valoriza a partilha e o
bem comum.

Conforme Viveiros de Castro (2002), os povos indigenas possuem sistemas
complexos de pensamento, organizacéo e visdo de mundo, 0s quais ndo podem ser

reduzidos a conceitos ocidentais simplificados.
3.5 TERRITORIALIDADE E RELACAO COM A NATUREZA

Um aspecto fundamental para compreender 0s povos originarios € sua
relacdo com o territorio. Para muitos povos indigenas, a terra ndo é apenas um
espaco fisico, mas parte da identidade cultural, espiritual e social. A floresta, 0s rios

e 0s animais possuem significados sagrados e simbolicos. A natureza € vista como
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parte integrante da vida e ndo como um recurso exploravel.

Segundo Krenak (2019), a separacdo entre humanidade e natureza é uma
ideia criada pela sociedade moderna, enquanto muitos povos indigenas
compreendem a vida como um sistema interligado.

Dessa forma, os povos originarios desempenham um papel importante na
preservacdo ambiental. Estudos apontam que terras indigenas demarcadas tendem a
possuir menores indices de desmatamento quando comparadas a outras areas (ISA,
2020).

3.6 POVOS ORIGINARIOS E O PROCESSO DE COLONIZAGAO

A chegada dos europeus em 1500 representou um grande impacto para 0s
povos originarios. A colonizacdo trouxe guerras, escravizacdo, doencas e destrui¢do
cultural. Muitos povos foram exterminados ou obrigados a abandonar seus
territorios. Além disso, missionarios tentaram impor a religido cristd e costumes
europeus, enfraquecendo praticas tradicionais.

Segundo Freyre (2003), o processo colonial foi marcado pela exploracao
econbmica e social, e 0s povos indigenas foram submetidos a formas violentas de
dominagdo. Apesar disso, a histdria indigena também é marcada por resisténcias.
Diversos povos lutaram contra invasdes e continuam reivindicando seus direitos até

hoje.
3.7 DIREITOS INDIGENAS E LEGISLACAO BRASILEIRA

O marco legal mais importante sobre os direitos indigenas no Brasil é a
Constituicdo Federal de 1988. Ela reconhece os indigenas como povos com direitos

especificos e garante:

° Direito a cultura
o Direito as linguas e tradi¢oes
° Direito ao territério tradicional

o Protecédo do Estado
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Conforme o Artigo 231 da Constituicdo, sdo reconhecidos os direitos
originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas (Brasil, 1988).

Outro instrumento relevante é o Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/1973), que
estabelece normas para protecéo e integracdo, embora seja criticado por possuir
visdo integracionista e ultrapassada (Brasil, 1973).

Além disso, o Brasil é signatario da Convencédo 169 da OIT, que assegura
consulta prévia aos povos indigenas sempre que decisdes afetarem seus territorios
e modos de vida (OIT, 1989).

3.8 EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA

A educacéo escolar indigena é um direito garantido por lei e deve respeitar
a cultura, as tradicdes e a lingua dos povos indigenas. A Constituicdo Federal e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) reconhecem a necessidade de uma

educacao diferenciada (Brasil, 1996). A educacdo indigena deve ser:

. Bilingue ou multilingue

o Intercultural

. Voltada a valorizacao cultural
o Adaptada as realidades locais

Segundo Candau (2008), a educacdo intercultural é essencial para promover
respeito as diferencas e combater preconceitos estruturais. Apesar de avancos, ainda
existem dificuldades como falta de recursos, auséncia de professores indigenas

formados e precariedade de infraestrutura escolar em muitas aldeias.

3.9 PRINCIPAIS DESAFIOS CONTEMPORANEOS

Os povos originarios enfrentam desafios significativos no Brasil atual, entre

eles:
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3.9.1 Conflitos por terra

A disputa por territorios € uma das maiores causas de violéncia contra
indigenas. Invasdes de garimpeiros, madeireiros e grileiros sdo frequentes em

diversas regides.

3.9.2 Garimpo ilegal

O garimpo afeta diretamente rios e florestas, além de contaminar popula¢Ges

com mercurio e provocar doencas.

3.9.3 Preconceito e invisibilizacao

Muitos indigenas sofrem discriminacdo e sdo vistos de maneira
estereotipada. A sociedade brasileira ainda reproduz ideias erradas sobre os povos

indigenas, como se fossem “atrasados” ou “incapazes”.

3.9.4 Ameacas culturais

A perda de linguas indigenas ¢ uma preocupacdo. Muitas linguas correm
risco de extingdo devido a pressdo cultural externa e a falta de politicas de
preservacao.

Segundo Krenak (2019), a luta indigena é uma luta pela sobrevivéncia fisica
e cultural, pois 0 modelo econémico dominante ameaca diretamente seus territorios
e sua forma de vida.

Os povos originarios sdo fundamentais para a historia, cultura e identidade
do Brasil. Apesar de séculos de violéncia e marginalizacdo, continuam resistindo e
mantendo vivas suas tradi¢des. A valorizagao desses povos passa pelo respeito aos

seus direitos territoriais, culturais e sociais. A preservacdo das terras indigenas
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também representa um beneficio coletivo, pois contribui para o equilibrio ambiental
e para a sustentabilidade.

Portanto, estudar e reconhecer 0s povos originarios € um passo essencial
para construir uma sociedade mais justa, inclusiva e consciente de sua diversidade

cultural. A Figura 1 representa um modelo de habitacéo tradicional indigena.

Figura 1. Kuarup - Habitac&o tradicional indigena.

3 Wi o N T TR

Fonte: ( Reproducéo/Internet).

Os povos tradicionais desempenham papel essencial na formacao histoérica,
social e cultural do Brasil. Sdo comunidades que mantém formas especificas de
organizacao social, modos de vida proprios e forte vinculo com seus territorios. Sua
identidade cultural esta ligada a preservacdo de saberes ancestrais, préaticas
comunitarias e relacdo sustentavel com a natureza.

O reconhecimento dos povos tradicionais ganhou maior visibilidade a partir
das discussdes sobre direitos humanos, diversidade cultural e preservacao
ambiental. Estes povos sdo reconhecidos como guardides de conhecimentos sobre
biodiversidade, agricultura tradicional, medicina natural e formas coletivas de

convivéncia. Além disso, seus modos de vida contribuem para o equilibrio
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ecoldgico de diversas regides brasileiras.

Apesar de sua importancia, os povos tradicionais enfrentam ameagas
constantes como expulsdo de terras, desmatamento, conflitos agrarios, preconceito
cultural e auséncia de politicas publicas efetivas. Assim, compreender a realidade
desses povos é fundamental para fortalecer agbes de justica social, inclusdo e
garantia de direitos.

Segundo Diegues (2000), comunidades tradicionais possuem uma relacdo
histérica com o ambiente, desenvolvendo praticas sustentaveis e formas de uso dos
recursos naturais que respeitam ciclos ecoldgicos. Esse conhecimento, construido
ao longo de geragdes, torna-se fundamental para o debate contemporaneo sobre
desenvolvimento sustentavel.

O termo “povos e comunidades tradicionais” ¢ utilizado para designar
grupos sociais que se diferenciam da sociedade dominante por sua cultura propria,
suas praticas sociais e sua relagdo com o territério. O Decreto n° 6.040/2007 define
povos e comunidades tradicionais como: “grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacgdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e economica” (BRASIL, 2007).

Esse conceito destaca elementos centrais como identidade coletiva,
territorialidade e continuidade histérica. Portanto, os povos tradicionais ndo sao
definidos apenas por sua origem, mas por sua forma de vida, organizacéo social e
préticas culturais transmitidas entre geragdes.

Para Almeida (2004), os povos tradicionais representam uma resisténcia
historica a légica capitalista de exploracdo intensiva dos recursos naturais. Eles
mantém praticas econémicas baseadas no uso comunitario da terra e na subsisténcia.

E importante ressaltar que povos tradicionais ndo devem ser confundidos
com povos indigenas, embora possam compartilhar algumas semelhancgas, como o
vinculo com o territério e a preservagdo cultural. Povos indigenas possuem
reconhecimento constitucional especifico, enquanto povos tradicionais abrangem

diversas comunidades com historias variadas.
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3.10 CARACTERISTICAS SOCIOCULTURAIS DOS POVOS TRADICIONAIS

Os povos tradicionais apresentam caracteristicas especificas que o0s
diferenciam social e culturalmente. Essas caracteristicas envolvem préticas
comunitarias, tradi¢Ges, valores coletivos e modos de vida que resistem ao tempo.

Entre as principais caracteristicas, destacam-se:

o Forte vinculo com o territério e com 0s recursos naturais;
o Transmissao oral de saberes e tradicoes;
o Economia baseada na agricultura familiar, pesca artesanal e

extrativismo;

o Religiosidade marcada por sincretismo ou tradi¢Bes proprias;

o Organizacdo social baseada na coletividade e no respeito aos mais
velhos;

o Valorizacdo da ancestralidade e da memoria cultural.

Conforme Diegues (2000), o modo de vida tradicional esta diretamente
ligado a experiéncia cotidiana com o ambiente. A forma como essas comunidades
lidam com a terra e 0s rios ndo é apenas econdmica, mas simbdlica e cultural.

A oralidade é uma das bases da transmissao cultural. Cantos, historias, mitos
e ensinamentos sdo passados de geracdo em geracdo, formando uma identidade
coletiva solida. Assim, os povos tradicionais preservam culturas vivas, que ndo se

limitam ao passado, mas se adaptam sem perder suas raizes.

3.11 PRINCIPAIS GRUPOS TRADICIONAIS NO BRASIL

O Brasil possui uma grande diversidade de povos tradicionais, distribuidos
por diferentes biomas e regides. Cada grupo possui caracteristicas especificas, mas
todos compartilham a relacdo com o territorio e o reconhecimento coletivo. Entre

0s principais grupos tradicionais, destacam-se:
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Quilombolas

S&o comunidades descendentes de africanos escravizados que resistiram ao
regime colonial e mantiveram tradigdes culturais proprias. O territério quilombola

é essencial para sua sobrevivéncia e identidade (Brasil, 1988).

Ribeirinhos

Vivem as margens de rios, principalmente na regido amazonica. Sua

subsisténcia depende da pesca, agricultura de varzea e extrativismo.

Caicaras

Localizados em regides costeiras, principalmente no Sudeste e Sul, vivem

da pesca artesanal, agricultura e turismo comunitario.

Seringueiros e Extrativistas

Atuam no extrativismo de produtos naturais como borracha, castanha, acai

e outros recursos florestais.

Povos de Terreiro

Grupos ligados as religides afro-brasileiras, como Candomblé e Umbanda,

cuja tradicdo se mantém em espacos sagrados.

Quebradeiras de Coco Babacgu

Mulheres extrativistas que vivem principalmente no Maranhao,
Tocantins,Para e Piaui, dependentes da coleta e quebra do coco babagu. Segundo
Little (2002), esses grupos enfrentam disputas territoriais, pois seus territérios sao

frequentemente alvo de exploracdo econémica e grilagem.
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3.12 RELACAO COM O TERRITORIO E A NATUREZA

O territorio é elemento fundamental para a sobrevivéncia dos povos
tradicionais. N&o se trata apenas de um espaco fisico, mas de um ambiente cultural,
espiritual e histdrico. O territorio representa identidade, memaria e continuidade.

A relacdo com a natureza é marcada por praticas sustentaveis, como o
manejo tradicional de florestas, a agricultura sem destruicdo em larga escala e a
pesca respeitando os ciclos naturais.

Segundo Diegues (2000), as populacdes tradicionais possuem um
conhecimento ecoldgico acumulado, construido a partir da convivéncia continua
com o ambiente. Esse saber contribui para preservacdo de ecossistemas e
manutencdo da biodiversidade.

Dessa forma, quando ocorre invasdo ou destruicdo desses territérios, nao
ocorre apenas perda material, mas ruptura cultural. A expulsao territorial significa

a destruicdo de um modo de vida inteiro.
3.13 MODOS DE VIDA E ECONOMIA TRADICIONAL

A economia dos povos tradicionais é baseada, geralmente, em préaticas de
subsisténcia e comércio local. Sdo atividades que ndo visam lucro elevado, mas sim
equilibrio entre producdo, consumo e preservacdo ambiental. Entre as principais

atividades econdmicas tradicionais estdo:

. agricultura familiar (mandioca, milho, feijdo, arroz);
. pesca artesanal;

. extrativismo vegetal (castanha, babacu, borracha);

o artesanato (ceramica, cestaria, colares, redes);

o criacdo de pequenos animais;

o turismo comunitario sustentavel.

Conforme Almeida (2004), o uso comunitario da terra € uma caracteristica

marcante, pois as decisdes econdmicas Sao muitas vezes coletivas e orientadas por
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tradicdes.
Essa economia tradicional é frequentemente ameacada pelo agronegdcio,
mineracdo e grandes empreendimentos, que alteram o ecossistema e inviabilizam

praticas tradicionais.

3.14 IDENTIDADE, MEMORIA E TRANSMISSAO CULTURAL

A identidade dos povos tradicionais é construida por meio de simbolos, tradicdes,
historias e praticas comunitarias. A memoria coletiva desempenha papel central,
pois mantém viva a historia do grupo e garante continuidade cultural. A transmissdo

cultural ocorre principalmente por:

o Oralidade (contacdo de historias e mitos);

o Celebrac0es religiosas e festas tradicionais;

o Rituais comunitarios;

o Préticas agricolas e extrativistas ensinadas na vivéncia;
o Artesanato e musica tradicional.

De acordo com Hall (2006), a identidade cultural ndo é fixa, mas construida
historicamente e fortalecida pela experiéncia coletiva. Assim, 0s povos tradicionais
se adaptam as mudangas sociais, mas mantém sua esséncia cultural.

A valorizacao da ancestralidade também é fundamental. Os mais velhos sdo
respeitados como detentores do conhecimento, e seu papel € decisivo na formacéo

dos jovens.

3.15 DIREITOS E POLITICAS PUBLICAS PARA POVOS TRADICIONAIS

A luta por direitos é histérica e marcada por resisténcia. Muitos avangos ocorreram
através de legislagdes especificas e movimentos sociais. A Constituicdo Federal de 1988
garante protecdo as comunidades quilombolas e aos direitos culturais, estabelecendo que o
Estado deve proteger manifestagdes culturais tradicionais (BRASIL, 1988).

Além disso, o Decreto n° 6.040/2007 institui a Politica Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), buscando
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garantir direitos territoriais, sociais e culturais. As politicas publicas mais relevantes

incluem:

o Reconhecimento e titulacdo de territérios quilombolas;

o Criacdo de reservas extrativistas (resex);

o Programas de assisténcia social e salide comunitaria;

o Politicas educacionais especificas (educacdo do campo e
quilombola);

o Incentivo a agricultura familiar e economia solidaria.

Segundo Little (2002), o territdrio tradicional é base do direito coletivo, pois
sem ele ndo ha como garantir autonomia e reproducéo cultural. Apesar disso, muitos
direitos sdo violados na prética, devido a burocracia, conflitos fundiarios e falta de
fiscalizacdo. Os povos tradicionais enfrentam inumeros desafios no Brasil

contemporaneo. Entre os principais problemas, destacam-se:

o Conflitos por terra: A grilagem, o agronegécio e empreendimentos
privados geram expulsdes e violéncia.

o Desmatamento e degradacdo ambiental: A destruicdo ambiental
compromete a subsisténcia de povos que dependem diretamente dos recursos
naturais.

. Racismo, preconceito e invisibilidade social: Muitas comunidades
sofrem discriminacdo cultural, religiosa e racial.

. Falta de acesso a politicas publicas: Em varias regides, ha auséncia
de saneamento, saude, educag&o e infraestrutura bésica.

o Perda cultural: O avanco da urbanizagdo e a influéncia cultural
externa podem enfraquecer tradigdes, principalmente entre os jovens.

Diegues (2000) destaca que a modernizacdo imposta, sem dialogo com os
povos tradicionais, tende a destruir sistemas culturais inteiros e aumentar
desigualdades sociais. Assim, proteger esses povos significa proteger também a

biodiversidade e a diversidade cultural brasileira.
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Os povos tradicionais sdo fundamentais para a historia e para a diversidade
cultural do Brasil. Sua presenca representa resisténcia, preservagao de
conhecimentos ancestrais e praticas sustentaveis de relacdo com a natureza. Ao
longo do tempo, essas comunidades construiram modos proprios de viver e
organizar a sociedade, garantindo a reproducédo cultural de geragdes. No entanto,
apesar do reconhecimento legal, esses povos ainda enfrentam desafios graves como
invasoes territoriais, destruicdo ambiental e falta de politicas pablicas efetivas. A
luta por territorio e dignidade permanece atual e urgente.

Portanto, compreender os povos tradicionais significa reconhecer a
importancia da pluralidade cultural brasileira e reforgar a necessidade de respeito,
valorizacgdo e garantia de direitos. Proteger os povos tradicionais é também proteger
0 patriménio cultural e ambiental do pais.

Ao reconhecer a importancia da diversidade cultural e das especificidades
territoriais, surge uma compreensdo mais ampla: os direitos ndo existem de forma
isolada. O préximo capitulo, portanto, aprofunda a analise dos direitos
fundamentais, demonstrando sua interdependéncia e a necessidade de uma atuacao
intersetorial, capaz de integrar salde, educacdo, assisténcia e demais politicas

publicas em uma resposta efetiva as demandas sociais.
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CAPITULO 4 - GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: SAUDE,
EDUCACAO, MORADIA, ASSISTENCIA, CULTURA, ESPORTE E
LAZER

A garantia dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes € um dos
eixos centrais da formagé&o de conselheiros tutelares e conselheiros de direitos. 1sso
ocorre porque a atuacdo no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente ndo se resume ao atendimento de casos ja agravados. Ela exige
compreensdo das politicas publicas, leitura critica do territério, conhecimento das
atribuiges institucionais e capacidade de monitorar se o direito foi efetivamente
assegurado.

O Projeto Pedagdgico do Curso, ao tratar da defesa de direitos e do
planejamento de medidas de execugdo e monitoramento, reforga exatamente essa
perspectiva: ndo basta conhecer a norma, é preciso saber como ela se concretiza no
cotidiano da rede.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a doutrina da protecdo integral
ao determinar, em seu artigo 227, que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar, com absoluta prioridade, os direitos de criancas e adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, detalha esse
mandamento constitucional ao estabelecer a prioridade absoluta e ao vedar qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.
Esses comandos juridicos ndo sdo abstratos, na medida em que orientam a
formulagdo de politicas publicas, a distribuicdo de recursos, o atendimento

preferencial e a responsabilizacdo dos agentes publicos em caso de omisséo.

4.1 PROTECAO INTEGRAL E PRIORIDADE ABSOLUTA

Quando se fala em garantia de direitos fundamentais, o primeiro passo é
compreender que saude, educacdo, moradia, assisténcia, cultura, esporte e lazer séo

direitos interdependentes. Em muitas situagdes concretas, a violacdo de um direito
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esta associada a fragilidade de varios outros. Uma crianca que falta constantemente
a escola pode estar enfrentando inseguranca alimentar, problemas de saude,
auséncia de transporte, violéncia intrafamiliar ou necessidade de trabalhar.

Um adolescente em sofrimento psiquico pode também estar vivenciando
discriminagdo, baixa renda, fragilidade de vinculos e falta de acesso a politicas
culturais e esportivas. A ldgica da protecdo integral exige exatamente essa leitura
ampla.

A Resolucdo CONANDA n° 113/2006 é importante nesse ponto porque
organiza o Sistema de Garantia de Direitos como um arranjo de promocdo, defesa
e controle dos direitos da criancga e do adolescente. 1sso significa que nenhum 6rgéao
atua sozinho. O Conselho Tutelar ndo substitui a escola, o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), a unidade de satde, o Ministério Publico ou o Judiciario. Sua
missdo € zelar para que esses O0rgaos atuem, para que os fluxos funcionem e para
que a crianca ou o adolescente ndo fique sem resposta protetiva.

Essa engrenagem do SGD demanda que o conselheiro compreenda seu papel
como um articulador politico e social. A prioridade absoluta ndo é apenas um
conceito retorico, mas uma regra de conduta que deve prevalecer inclusive na
destinacgdo privilegiada de recursos publicos e na precedéncia de atendimento nos

servicos de relevancia publica.

4.2 O DIREITO A SAUDE

O direito a satde tem fundamento constitucional e € operacionalizado no
Brasil por meio do Sistema Unico de Satde, organizado pela Lei n° 8.080/1990. No
caso de criangas e adolescentes, 0 ECA trata a protecdo a vida e a saude como dever
prioritario e abrange desde o acompanhamento pré-natal até o atendimento integral
em situacGes de doenca, deficiéncia, sofrimento psiquico e outras necessidades
especificas. Em termos préticos, isso significa que a salde da crianca e do

adolescente ndo pode ser vista apenas como acesso a consulta médica eventual, mas
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como conjunto de ac¢Ges preventivas, promocionais e terapéuticas.

Na rotina do Conselho Tutelar, o direito a salide costuma aparecer em casos
de auséncia de vacinagéo, recusa familiar em buscar atendimento, demora excessiva
em consultas especializadas, falta de acesso a medicamentos, negligéncia em
situacOes de deficiéncia, auséncia de acompanhamento em satide mental e omisséo
diante de violéncias.

Nessas hipoteses, a intervencdo deve ser técnica e proporcional. O
conselheiro ndo substitui a equipe de satde, mas pode requisitar servigos publicos
e acompanhar a efetivacdo da medida, observando se houve resposta adequada. O
mais importante é compreender que o caso nao termina com o encaminhamento: a
protecdo real depende de monitoramento.

E fundamental que o conselheiro saiba distinguir a requisicdo do servico
(garantir 0 acesso a vaga ou ao exame) da prescri¢ao técnica (decisdo médica). A
atuacdo deve focar na remocdo de barreiras burocraticas que impedem o fluxo de
atendimento, assegurando que o principio da integralidade do SUS seja respeitado

no atendimento infanto-juvenil.

Atencéo do Conselheiro Tutelar

Quando o direito a salde estiver ameacado, € importante registrar com
clareza qual é a situacdo de risco, qual servico deve ser acionado, qual prazo é
razoavel para atendimento e quais outras politicas precisam ser envolvidas. Muitas

vezes, saude e assisténcia social precisam atuar conjuntamente.

Exemplo pratico

Uma crianga com suspeita de atraso no desenvolvimento ndo esta
conseguindo acesso a avaliacdo especializada. A familia procura o Conselho
Tutelar. Nesse caso, a atuacao ndo deve se limitar a orientar verbalmente a familia.
E recomendavel formalizar a requisicdo do servico, registrar a urgéncia, dialogar

com a rede de saude e acompanhar o desdobramento.
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4.3 O DIREITO A EDUCACAO

A educacdo € direito fundamental indispensavel ao desenvolvimento
humano, a cidadania e a incluséo social. A Constituicdo Federal, 0 ECA e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional asseguram ndo apenas 0 acesso a escola,
mas a permanéncia, a aprendizagem, o respeito a diversidade e a oferta de condigdes
adequadas ao processo educativo. Assim, ndo basta a crianga estar matriculada, é
necessario verificar se ela esta aprendendo, frequentando regularmente, sendo
respeitada e recebendo os apoios de que precisa.

No territorio, a violagdo do direito a educagdo pode se expressar por evasao
escolar, falta de assiduidade, falta de vaga, auséncia de transporte, exclusdo de
estudantes com deficiéncia, bullying, violéncia escolar, discriminacdo, trabalho
infantil e auséncia de apoio a aprendizagem.

O Conselho Tutelar tem papel relevante na articulagdo com a escola e com
a gestdo educacional, sobretudo quando a situacdo exige superacdo de barreiras
institucionais. A logica ndo deve ser culpabilizar automaticamente a familia, mas
identificar por que o direito ndo esta sendo efetivado e quais medidas podem gerar
resultado concreto.

O monitoramento da frequéncia escolar deve ser visto como uma ferramenta
de protecdo precoce. Muitas vezes, o abandono escolar é o primeiro sintoma de

outras violacdes de direitos ocorrendo no ambiente doméstico ou comunitario.

Atencéo do Conselheiro Tutelar

Matricula ndo significa, por si so, direito garantido. E preciso observar
frequéncia, permanéncia, acessibilidade, acolhimento e seguranga no ambiente

escolar.

Pergunta para reflexao
Quando um adolescente deixa de frequentar a escola, qual é a primeira

hipdtese considerada pela rede: negligéncia familiar ou falha estrutural da politica
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publica? Como evitar respostas simplificadoras?

4.4 O DIREITO A MORADIA E A CONVIVENCIA DIGNA

A moradia influencia diretamente a salde, a educacdo, a protecdo e a
convivéncia familiar e comunitéria. Situagdes de moradia precaria, auséncia de
saneamento, inseguranca alimentar, falta de endereco fixo e permanéncia em
contextos insalubres aumentam o risco social e podem impactar o desenvolvimento
da crianca e do adolescente. Embora a moradia hem sempre apareca como foco
inicial do atendimento, ela costuma estar na base de diversas violagdes.

Para o trabalho do Conselho Tutelar, é essencial distinguir pobreza de
abandono. A insuficiéncia material da familia ndo autoriza, por si so, leitura de
negligéncia. A resposta adequada passa por articulacdo com a assisténcia social,
identificaco de apoios territoriais, inclusio em beneficios e servicos,
fortalecimento de vinculos e atuacdo intersetorial. Em situacdes extremas, como
risco grave a integridade fisica, outras medidas protetivas podem ser necessarias,
mas sempre observando excepcionalidade e centralidade do melhor interesse da
crianga.

O direito a moradia esta intrinsecamente ligado ao direito a cidade. O
conselheiro deve estar atento se a precariedade habitacional esta impedindo o acesso
aoutros servigos, como a falta de comprovante de residéncia dificultando matriculas

ou a falta de saneamento bésico gerando ciclos interminaveis de doencas evitaveis.

4.5 0 DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social é politica publica de protecdo social organizada pela Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) e pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Ela tem funcdo decisiva na prevencao e no enfrentamento de violagdes de

direitos, especialmente quando as familias vivem contextos de pobreza, violéncia,
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rompimento de vinculos, situacdo de rua, migracdo ou outras vulnerabilidades. Os
servicos da protecdo social bésica e especial sdo fundamentais para o trabalho em
rede com o Conselho Tutelar.

O CRAS atua na prevencao de riscos e no fortalecimento de vinculos (PAIF
- Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia). O CREAS, por sua vez, é
referéncia para situacdes em que j& existe violacao de direitos (PAEFI - Servigo de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos).

O Conselho Tutelar precisa saber quando acionar cada equipamento e com
qual objetivo. Encaminhar uma familia para a assisténcia social sem clareza sobre
a situacdo concreta pode enfraquecer a resposta. J& um encaminhamento bem
fundamentado, articulado com o historico do caso e acompanhado posteriormente,
aumenta as chances de protecdo efetiva.

Vale ressaltar que a assisténcia social ndo possui carater punitivo, mas sim
protetivo e emancipatorio. O papel do SUAS € prover as segurancas afiancadas
(acolhida, sobrevivéncia, convivio) para que a familia recupere sua capacidade de

protecao aos seus membros mais jovens.

Exemplo pratico

Uma familia vive sucessivas mudancas de moradia, com interrupcdo da
frequéncia escolar das criancas e falta de alimentacdo regular. A demanda néo é
apenas “da escola” nem apenas “da assisténcia’. O caso exige atuagdo integrada,
com avaliacdo de beneficios, acompanhamento familiar e articulacdo para evitar

agravamento das violacdes.

4.6 DIREITOS A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

Cultura, esporte e lazer séo direitos fundamentais frequentemente
subestimados. No entanto, eles séo essenciais para o desenvolvimento integral, para

a convivéncia comunitaria, para a prevencdo de violéncias e para a construgéo de
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pertencimento. Criangas e adolescentes que ndo tém acesso a espacos seguros de
convivéncia, expressdo artistica, pratica esportiva e fruicdo cultural tendem a
experimentar maior isolamento e vulnerabilidade.

Do ponto de vista da politica pablica, esses direitos exigem investimentos
em equipamentos, programas, ages continuadas e incluséo territorial. Do ponto de
vista do controle social, exigem atuac¢éo dos Conselhos de Direitos, incidéncia sobre
orcamento e defesa de prioridades para infancia e adolescéncia. O Conselho Tutelar
pode atuar quando a auséncia desses direitos estiver associada a processos mais
amplos de exclusdo e quando sua intervencdo puder provocar a rede a responder
melhor ao caso concreto.

O lazer e o brincar sdo reconhecidos inclusive como direitos fundamentais
para o desenvolvimento neuropsicolégico na primeira infancia. Garantir espacgos de
lazer é garantir o direito ao desenvolvimento saudavel, combatendo a adultizacdo

precoce e o isolamento social.

4.7 INTERSETORIALIDADE, PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO

Garantir direitos fundamentais exige mais do que encaminhamentos
pontuais. Exige intersetorialidade real, planejamento e monitoramento. Uma
requisicdo expedida pelo Conselho Tutelar s6 se transforma em protecdo efetiva
quando o servigo é prestado, quando a crianca ou adolescente acessa o direito e
quando a rede acompanha os resultados. A formacdo proposta pelo curso é
especialmente relevante porque chama atencdo para medidas de execucdo e
monitoramento, dimensdo que muitas vezes é negligenciada na préatica.

Para que a intersetorialidade ocorra, € preciso que os fluxos de atendimento
sejam pactuados localmente. O monitoramento ndo deve ser apenas do caso
individual, mas da prépria rede: se determinado direito é violado repetidamente no
territorio, cabe ao Conselho Tutelar e ao Conselho de Direitos (CMDCA) provocar

0 Executivo para a criacdo ou corre¢do da politica publica deficitaria.
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Perguntas para reflexao

o Quais servicos do seu territorio séo mais acionados quando ha
violagao de direitos fundamentais?

o A rede responde de modo articulado ou cada oOrgdo atua
isoladamente?

o Os encaminhamentos feitos pelo Conselho Tutelar séo
acompanhados até sua efetivacéo?

A partir da compreensdo da interdependéncia dos direitos fundamentais,
torna-se possivel identificar que determinadas populacfes vivenciam violagdes de
forma mais intensa e especifica. O capitulo seguinte direciona o olhar para
adolescentes LGBTQIAPN+, trazendo a tona questdes relacionadas a
discriminacdo, violéncia e invisibilizacdo, e reforcando a necessidade de uma

atuacdo técnica, ética e livre de preconceitos.
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CAPITULO 5 - GARANTIA DE DIREITOS PARA ADOLESCENTES
LGBTQIAPN+

A garantia de direitos para adolescentes LGBTQIAPN+ exige atuacéo
técnica, ética e juridicamente comprometida com a dignidade humana, a néo
discriminacdo e a protecdo integral. Esses adolescentes podem enfrentar violéncia
na familia, na escola, nos servicos publicos, nas redes sociais e em outros espacgos
de convivéncia.

Por isso, o Sistema de Garantia de Direitos precisa desenvolver capacidade
de reconhecer violagOes especificas e evitar que seus proprios servicos reproduzam
preconceitos. O tema dialoga diretamente com a proposta do curso, especialmente
no que se refere a defesa de direitos, planejamento de respostas protetivas e
articulacdo da rede.

A Constituicdo Federal garante igualdade e dignidade a todas as pessoas. O
ECA assegura todos os direitos fundamentais a crianca e ao adolescente, sem
discriminacdo. No plano jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento da ADO 26 e do MI 4733, reconheceu que homofobia e transfobia
devem ser enquadradas como formas de racismo (Lei n° 7.716/1989), enquanto
perdurar omissao legislativa especifica. I1sso reforca que a violéncia contra pessoas
LGBTQIAPN+ ndo pode ser tratada como questdo moral ou privada, mas como

matéria de direitos fundamentais e protecdo estatal.

5.1 CONCEITOS BASICOS PARA ATUACAO QUALIFICADA

Para atender bem, a rede precisa compreender no¢des minimas sobre
identidade de género, orientacdo sexual e expressdo de género. A identidade de
género diz respeito a forma como a pessoa se reconhece. A orientacdo sexual refere-
se a direcdo de sua atracdo afetiva ou sexual. A expressdo de género envolve modos
de apresentacéo social, linguagem, aparéncia e comportamento. Esses conceitos ndo

devem ser tratados de modo ideoldgico ou panfletario, mas como repertorio
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necessario para que o atendimento nédo seja ofensivo, confuso ou revitimizante.

Sem esse entendimento basico, aumentam o0s riscos de constrangimento
institucional, exposicao indevida e negacéo de direitos. Em especial, o0 uso do nome
social em servigos publicos de saude € reconhecido como medida importante para
reduzir barreiras de acesso e promover atendimento digno. No contexto de
adolescentes, isso tem impacto direto sobre a confianca na rede e sobre a disposicao
de buscar ajuda.

Compreender esses conceitos permite ao conselheiro tutelar preencher
relatérios e documentos com precisdao técnica. A confusdo entre "orientacdo" e
"identidade" pode levar a encaminhamentos equivocados, como direcionar para um
servico de salde reprodutiva alguém que necessita, na verdade, de protecdo contra
violéncia escolar por identidade de género.

Mas e quanto ao significado da sigla, por vezes desconhecida pela
sociedade? LGBTQIAPN+ é uma sigla que abrange pessoas que sao lésbicas, gays,
bi, trans, queer/questionando, intersexo, assexuais/arromanticas/agénero, pan/poli,
ndo-binarias e mais. Com o fito de ampliar o conhecimento sobre os significados de
cada letra da sigla, passamos a explica-las:

L e G - Lésbicas e gays: pessoas que sentem atracdo pelo mesmo género, e
por pessoas que consideram seus géneros parecidos.

B - Pessoas bi: sentem atracdo por dois ou mais géneros.

T - Pessoas transgénero, ou trans: sdo pessoas cujo género designado ao
nascimento é diferente do género que possuem.

Q - Queer: termo utilizado para descrever pessoas que ndo se encaixam nas
expectativas tradicionais da sociedade em relacdo a identidade de género e/ou
orientacdo sexual, abrangendo uma diversidade de experiéncias e identidades.

| - Intersexo: pessoas que, congenitamente, ndo se encaixam no binario
conhecido como sexo feminino e sexo masculino, em questdes de horménios,
genitais, cromossomos, e/ou outras caracteristicas biologicas.

A - Assexuais: pessoas que nunca, ou que raramente, sentem atracdo sexual;
Arromanticas: pessoas que nunca, ou que raramente, se apaixonam; Agénero: ndo

possuem género, Ou a0 menos se sentem mais ou menos contempladas por esta
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definicao.

P - Pessoas pan: sentem atracéo por todos os géneros, ou independentemente
do género; Pessoas poli: sentem atragdo por muitos géneros.

N - Pessoas ndo-binarias: sdo as que ndo sdo somente, completamente e
sempre homens ou somente, completamente e sempre mulheres.

+ - O sinal de mais esté ali para pessoas ndo-cis que ndo se consideram trans

(ou ndo-binérias, ou agénero), e por todas as outras orientacfes que nao sao hétero.

5.2 FORMAS DE VIOLACAO DE DIREITOS

As violacgBes vividas por adolescentes LGBTQIAPN+ podem ser fisicas,
psicoldgicas, simbdlicas ou institucionais. Agressdes, humilhacGes, ameacas,
expulsdo de casa, restricdo extrema da liberdade, exposicdo vexatoria, bullying
escolar, rejeicdo familiar e recusa de atendimento respeitoso estdo entre as
ocorréncias mais comuns. Em muitos casos, a situacdo é minimizada como
“problema de comportamento” ou “conflito de valores”, o que invisibiliza a
violéncia e aumenta o sofrimento.

E importante compreender que nem todo conflito familiar configura,
automaticamente, violacdo grave. Mas quando ha agressfes, ameacas, abandono,
coercdo humilhante ou negacdo sistematica da dignidade do adolescente, o caso
deixa de ser mera divergéncia privada e se torna matéria de prote¢do. O Conselho
Tutelar deve, entdo, atuar com cautela, escuta qualificada e avaliagdo concreta do
risco.

A violéncia psicoldgica, muitas vezes invisivel, manifesta-se por meio de
chantagens, isolamento forgado ou tentativas de "cura" (praticas sem base cientifica
e proibidas pelos conselhos profissionais). O conselheiro deve estar atento para
identificar se a disciplina familiar ultrapassou o limite do cuidado e se tornou uma
forma de tortura psicolégica ou tratamento degradante, vedados pelo Art. 18-A do
ECA.
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Atencéo do Conselheiro Tutelar

Ao atender adolescente LGBTQIAPN+, o foco deve estar na protecdo de
direitos. O atendimento nao é espaco para julgamento moral, tentativa de correcao

identitaria ou reproducdo de estigmas sociais.
5.3 DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA

A escola deve ser um espaco para a protecdo, e ndo para a intensificacdo da
violéncia. Quando acolhe a diversidade, enfrenta o bullying e respeita a dignidade
do estudante, ela fortalece direitos. Quando se omite ou reforca preconceitos,
contribui para evasdo escolar, sofrimento psiquico e isolamento. O direito a
educacdo, portanto, inclui ndo apenas matricula e frequéncia, mas permanéncia com
seguranca, respeito e possibilidade de aprendizagem.

Na prética, isso exige que as instituicdes educacionais tenham estratégias de
enfrentamento a discriminacdo, protocolos para casos de violéncia, didlogo com
familias e compromisso com um ambiente escolar protetivo. O Conselho Tutelar
pode atuar quando houver ameaca ou violacdo de direitos, provocando a escola e a
gestdo educacional a adotar medidas concretas. Sua atuacao, porém, ndo substitui a
responsabilidade pedagdgica da instituicéo.

A Resolucdo n.° 2, de 19 de setembro de 2023, do Conselho Nacional dos
Direitos das Pessoas LGBTQIA+ (CNLGBTQIA+) estabelece parametros para a
garantia das condi¢cOes de acesso e permanéncia de pessoas travestis, mulheres e
homens transexuais, e pessoas transmasculinas e ndo binarias - e todas aquelas que
tenham sua identidade de género ndo reconhecida em diferentes espacos sociais —
nos sistemas e instituicdes de ensino, formulando orientacbes quanto ao
reconhecimento institucional da identidade de género e sua operacionalizagdo. O
uso do nome social nos registros escolares/académicos e 0 acesso ao banheiro
conforme a identidade de género ndo sdo "favores", mas garantias de um ambiente

escolar digno e inclusivo.
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Exemplo pratico

Um adolescente deixa de frequentar a escola apds episodios reiterados de
humilhacdo por colegas e auséncia de resposta da gestdo. Nesse caso, a
intervencao precisa envolver a escola, a familia, eventual apoio em satde mental e

monitoramento do retorno com seguranga.

5.4 DIREITO A SAUDE

No campo da salde, adolescentes LGBTQIAPN+ podem demandar
acolhimento relacionado a sofrimento psiquico, violéncia, salde sexual e
reprodutiva e outras necessidades especificas. O Ministério da Salde mantém a
Politica Nacional de Saude Integral LGBT, instituida pela Portaria n® 2.836/2011,
voltada a promocdo da equidade, a eliminacdo da discriminacdo e ao fortalecimento
do SUS como sistema universal, integral e equitativo.

Esse marco é especialmente importante para a formacdo dos conselheiros
porque mostra que o atendimento em saude deve ser humanizado e livre de
preconceito. Quando ha recusa, exposicao vexatdria ou discriminacao institucional,
o direito a saude esta sendo violado. O Conselho Tutelar, nesses casos, pode e deve
acionar 0s servicos e gestores responsaveis, sempre com registro adequado e
articulacdo da rede.

E vital considerar a satide mental de forma prioritaria, dado o alto indice de
ideacdo suicida e automutilacdo entre jovens LGBTQIAPN+ que sofrem rejeigéo.
O conselheiro deve articular com os CAPS (ou, caso disponivel no municipio, o
CAPSIj - Centros de Atencdo Psicossocial Infantojuvenil) para garantir que o
suporte terapéutico seja oferecido sem tentativas de patologizar a identidade do

adolescente.
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5.5 ASSISTENCIA SOCIAL, VINCULOS FAMILIARES E PROTECAO
ESPECIALIZADA

A assisténcia social é politica essencial quando ha rompimento de vinculos,
expulsdo de casa, vulnerabilidade econémica agravada pela discriminacdo ou
necessidade de protecédo especializada. O CRAS e o CREAS podem ser acionados
para atuar nas acdes conjuntas que se fizerem necessarias. Em hipdteses extremas,
servicos de acolhimento podem ser necessarios, observando os pardmetros técnicos
e a excepcionalidade da medida.

Nesses casos, € fundamental evitar automatismos. Nem todo conflito
domestico exige afastamento do convivio familiar, assim como nem toda
permanéncia no domicilio é segura. O trabalho técnico deve avaliar risco real,
possibilidades de mediacdo, existéncia de familiares protetivos e necessidade de
apoio psicossocial. O objetivo central deve ser cessar a violéncia e garantir direitos,
n&o reforgar puni¢cbes morais.

O trabalho do CREAS com a familia é essencial para tentar reconstruir 0s
canais de didlogo. No entanto, o conselheiro deve ter a sensibilidade de perceber
guando a familia se tornou um ambiente de "risco severo". Nesses casos, a busca
por uma familia extensa (tios, avds, irmdos maiores) que seja acolhedora deve

preceder o acolhimento institucional, conforme preconiza o Art. 25 do ECA.

5.6 O PAPEL DO CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar deve ser um porto seguro. Isso implica ouvir sem julgar,
manter o sigilo e a privacidade e usar a linguagem correta. O papel do conselheiro
é garantir que o adolescente acesse a rede de protecdo sem ser novamente agredido
pelas instituicGes. A atuacdo deve ser pautada pela técnica juridica e pela empatia,
assegurando que o Estado cumpra seu dever de protecdo independentemente da
orientacdo sexual ou identidade de género do jovem.

A postura do conselheiro reflete a postura do Estado. Ao tratar um
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adolescente trans pelo nome social e com respeito, o conselheiro ja esta realizando
uma intervencao protetiva, validando a existéncia daquele sujeito e sinalizando que
ele tem direitos. Essa atuacdo "pedagogica” do Conselho auxilia na desconstrucao

de preconceitos dentro da propria rede de atendimento municipal.

Perguntas para reflexao

Como o Conselho Tutelar do seu territorio registra e acompanha casos de
discriminacéo contra adolescentes LGBTQIAPN +?

A rede local possui fluxos claros para situagdes de violéncia familiar,
bullying e sofrimento psiquico?

Os profissionais estdo preparados para atender sem revitimizar?

As reflexdes sobre discriminacdo e vulnerabilidade conduzem a um cenéario
ainda mais complexo: o das migracgdes. Especialmente em contextos de fronteira,
como o de Roraima, criancas e adolescentes migrantes enfrentam mdltiplas
barreiras. O proximo capitulo amplia essa discussao, reforcando que a protecédo
integral é universal e deve ser garantida independentemente da nacionalidade,

condicdo migratoria ou contexto social.
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CAPITULO 6 - GARANTIA DE DIREITOS PARA IMIGRANTES E
OUTRAS LEGISLACOES CORRELATAS

Em Roraima, o tema da garantia de direitos de criancas e adolescentes
imigrantes tem importancia concreta e cotidiana. Fluxos migratorios recentes,
especialmente na fronteira norte, impactaram fortemente salde, educacéo,
assisténcia social, documentacdo, acolhimento e protecdo contra violaces.

Nesse cenario, 0 Conselho Tutelar e os demais atores do SGDCA precisam
compreender que a condi¢do migratoria ndo exclui direitos. Criangas e adolescentes
migrantes, refugiados, solicitantes de refugio, apétridas ou indocumentados
continuam sendo sujeitos de protecdo integral.

A Constituicdo Federal assegura direitos fundamentais, e o ECA nao
distingue criancas e adolescentes por nacionalidade para fins de protecdo. A Lei n°
13.445/2017, Lei de Migragéo, consolidou um paradigma de direitos humanos ao
prever repudio a xenofobia, acesso igualitario a servicos e beneficios sociais e
respeito a dignidade da pessoa migrante. A Lei n° 9.474/1997, que disciplina o
refugio, também integra esse campo normativo, especialmente quando o

deslocamento ocorre por perseguicdo ou grave violagao de direitos humanos.

6.1 CRIANCAS E ADOLESCENTES MIGRANTES COMO SUJEITOS DE
DIREITOS

O primeiro ponto a ser fixado é que a crianca ou adolescente migrante nao
deve ser atendido a partir da légica da caridade, mas da garantia de direitos. 1sso
altera profundamente a postura dos servicos. O foco ndo estd em ‘“ajudar o
estrangeiro” de forma graciosa, mas em cumprir um dever juridico e ético do Estado
e da rede de protecdo. A doutrina da protecéo integral se aplica plenamente.

Muitas dessas criangas e adolescentes enfrentam barreiras linguisticas, perda
de vinculos comunitarios, inseguranca alimentar, moradia precéria, dificuldade de

documentacdo, interrupcdo escolar, exposicdo a exploragdo econdmica e
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discriminacgdo xendfoba. Em casos mais delicados, podem estar desacompanhados
ou separados de responsaveis, o que amplia o0s riscos e exige respostas especificas.
O Ministério dos Direitos Humanos publicou guia proprio para protecdo de criancas
e adolescentes desacompanhados, separados e indocumentados, reconhecendo a
complexidade dessas situacdes e a necessidade de acdo articulada.

A protecéo integral independe da regularidade migratdria. Um conselheiro
tutelar nunca deve condicionar o atendimento a apresentagdo de um visto ou
documento de permanéncia definitivo. Pelo contrério, a falta de documentacéo &,
por si sO, uma violacdo de direito que deve ser sanada com a ajuda do Conselho,
acionando os 6rgdos competentes como a Policia Federal e a Defensoria Publica.

6.2 DIREITO A SAUDE, A EDUCACAO E A ASSISTENCIA SOCIAL

A Lei de Migracdo garante acesso igualitario a servigos publicos, programas
e beneficios sociais. No caso da infancia e adolescéncia, isso significa que escola,
salide e assisténcia social devem atender sem discriminacdo indevida e sem criar
obstaculos que inviabilizem o acesso ao direito. Na pratica, € comum que a auséncia
de documentos ou as dificuldades de comunicacéo gerem barreiras. Por isso, a rede
precisa estar preparada para adotar solu¢des administrativas e acolhedoras.

Na educacdo, o desafio é garantir matricula, permanéncia, acolhimento
pedagdgico e estratégias de inclusdo. Na saude, o atendimento pelo SUS deve
observar universalidade, integralidade e respeito as especificidades culturais e
linguisticas. Na assisténcia social, os servicos do SUAS sao fundamentais para
familias em vulnerabilidade, e orientacGes recentes do MDS destacam a necessidade

de atendimento qualificado a criangas e adolescentes migrantes e suas familias.

Exemplo pratico

Uma familia migrante procura o Conselho Tutelar porque a crianga esta

fora da escola e a unidade de satde néo conseguiu concluir o atendimento por falta



56

de documentagdo compreendida pela equipe. O caso exige articulagdo

intersetorial, ndo mera orientac@o genérica a familia.
6.3 XENOFOBIA, DISCRIMINACAO E VIOLENCIA

A xenofobia € uma forma de violéncia que afeta diretamente criangas e
adolescentes migrantes. Ela pode aparecer como humilhacdo, recusa de matricula,
tratamento hostil em servigos, estigmatizacdo comunitaria ou exclusdo escolar. A
Lei de Migracdo é explicita ao repudiar a xenofobia e outras formas de
discriminacdo. Isso significa que a rede de protecdo possui base juridica suficiente
para intervir quando esse tipo de violéncia estiver presente.

Para o conselheiro tutelar, é importante perceber que a discriminacdo nem
sempre aparece de modo aberto. As vezes, ela se manifesta em atrasos
injustificados, exigéncias excessivas, encaminhamentos sem  solucéo,
desqualificacdo da fala da familia ou invisibilizacdo das necessidades especificas
do grupo. Reconhecer essas dinamicas € parte da protecao.

6.4 SITUACOES DE RISCO AGRAVADO: TRABALHO INFANTIL,
EXPLORACAO E SEPARACAO FAMILIAR

Em contextos de vulnerabilidade, criancas e adolescentes migrantes podem
estar mais expostos ao trabalho infantil, a mendicancia, a exploracdo sexual, a
situacdo de rua e a outras violacdes graves. A condi¢do migratoria ndo pode servir
como justificativa para relativizar a protecdo. Ao contrario, ela frequentemente
agrava 0s riscos e exige respostas mais rapidas e coordenadas.

Nessas hipoteses, a atuagdo do Conselho Tutelar deve combinar escuta,
avaliagdo de risco, acionamento imediato da rede e monitoramento. E necessario
distinguir vulnerabilidade estrutural de intencdo abusiva, evitando tanto a
criminalizacdo da pobreza quanto a omissdo diante da exploracdo. O trabalho em

rede é decisivo aqui.
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Atencao do Conselheiro Tutelar

Criancas e adolescentes migrantes desacompanhados ou separados
demandam especial cuidado. O atendimento precisa considerar protecao
documental, acolhimento, localizagcdo de vinculos seguros e articulacdo com

assisténcia social, satde e sistema de justiga.

6.5 REDE LOCAL, OPERACAO ACOLHIDA E RESPOSTA
INTERINSTITUCIONAL

No caso de Roraima, as respostas institucionais ao fluxo migratério
envolveram mdltiplos atores. Embora existam protocolos, guias e estratégias
interinstitucionais, a protecao efetiva depende da capacidade local de coordenacéo,
da clareza de fluxos e da continuidade do acompanhamento. Os documentos
reforcam a necessidade de atengéo qualificada a criangas e adolescentes migrantes
no SUAS, o que demonstra que o tema segue atual na agenda publica.

Para os cursistas da Escola de Conselhos, isso é particularmente relevante
porque evidencia que a defesa de direitos no territorio ndo pode depender apenas de
boa vontade individual. Ela exige institucionalidade, pactuacdo de
responsabilidades e leitura critica do contexto local.

E essencial que o conselheiro conheca os fluxos de interiorizacdo. Quando
uma crianca atendida pelo Conselho em Roraima é transferida para outro estado, o
prontuario e as medidas protetivas devem ser compartilhados com o Conselho
Tutelar de destino. A protecdo ndo para na fronteira do estado, ela acompanha a

trajetoria da crianca.
6.6 OUTRAS LEGISLACOES CORRELATAS

Além da Constituicdo, do ECA, da Lei de Migracéo e da Lei do Refugio, a

atuacdo da rede pode dialogar com a Convencéo sobre os Direitos da Crianga, a
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Resolugdo CONANDA n° 113/2006 e orientacOes técnicas do SUAS e dos servicos
de acolhimento. Esse conjunto normativo e técnico ajuda a traduzir principios gerais
em procedimentos concretos, 0 que é especialmente importante em contextos
complexos, como atendimento a criangas desacompanhadas, separadas ou em
situacédo de violéncia.

Além das leis citadas, o conselheiro deve estar familiarizado com a Lei n°
13.344/2016 (Lei do Trafico de Pessoas). Muitas vezes, 0 que parece um
deslocamento migratério comum pode esconder redes de exploracdo. O dominio
dessas legislacOes transversais permite que o conselheiro identifique sinais de alerta
precoces e acione a Policia Federal e o Ministério Publico com fundamentagéo

técnica solida.

6.7. O PAPEL DO CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar deve atuar com a mesma firmeza protetiva dispensada a
qualquer crianca ou adolescente, acrescida de sensibilidade para fatores especificos
da migracdo, como barreiras linguisticas, auséncia de documentos, medo
institucional e discriminagdo. Encaminhar sem acompanhar é insuficiente. Por isso,
registro, monitoramento, retorno a rede e eventual reiteracdo de providéncias sdo

etapas fundamentais da protecao.

Perguntas para reflexao

A rede local conhece os fluxos de atendimento para criancas e adolescentes
migrantes?

Quais sa@o as principais barreiras praticas no territorio: documentacéo,
idioma, transporte, preconceito ou insuficiéncia de servigos?

O Conselho Tutelar acompanha a efetivagdo dos encaminhamentos feitos a
essa populagéo?

Depois de percorrer as multiplas vulnerabilidades que atravessam a inféncia e a
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adolescéncia — da deficiéncia as diversidades culturais, das violagbes de direitos
fundamentais as situacfes de discriminacdo e mobilidade humana, o leitor é convidado a
avancar para uma dimensao essencial da protecdo integral: a sustentagdo institucional e
financeira das politicas publicas. Mais do que reconhecer direitos, é preciso compreender
como eles podem ser planejados, financiados, acompanhados e fortalecidos no ambito da
gestdo publica municipal. Nessa perspectiva, o capitulo seguinte amplia o olhar para os
Fundos da Inféncia e Adolescéncia, para 0 SUAS e para o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, evidenciando que a efetividade da protegcdo ndo depende
apenas da resposta ao caso concreto, mas também da capacidade de organizacdo, controle

social e investimento continuo na rede de garantia de direitos.
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CAPITULO 7: FUNDOS DA INFANCIA E ADOLESCENCIA, SUAS E
CONSELHO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

As politicas publicas direcionadas a crianca e o adolescente no Brasil estéo
inseridas no contexto da protecéo integral, exigindo a estruturacdo de mecanismos
que assegurem ndo apenas a formulacdo de a¢des, mas seu financiamento e controle

social. Para tanto, existem trés pilares viabilizadores desse processo:

o Conselhos Municipais dos Direitos das Criancas e Adolescentes -
CMDCA

. Fundos da Infancia e Adolescéncia - FIA

. Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS

Importa, pois, compreender como a articulacdo entre eles é fundamental para
a efetivacdo de direitos e para a materializacdo de processos essenciais nesse

contexto.

7.1  CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES - CMDCA

O Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente é um 6rgao de extrema
relevancia, previsto no art. 88, inciso Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente
que assim dispde:

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento: 1l - criacdo de conselhos
municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgaos
deliberativos e controladores das acfes em todos os niveis, assegurada a
participacdo popular paritaria por meio de organizacfes representativas, segundo
leis federal, estaduais e municipais. (Brasil, 1990)

A legislacéo estatutaria estabelece a criagdo de conselhos municipais para a
tratativa dos direitos da crianca e do adolescente, visando a participagdo popular
através de 6rgdos deliberativos e de controle, conforme descrito. Dessa forma,

compreende-se que a existéncia dos Conselhos representa uma garantia a mais para
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a efetivacdo de direitos a esse publico.

Rizzini destaca que os Conselhos de Direitos correspondem a uma grande
conquista no &mbito dos direitos de criancas e adolescentes, constituindo a garantia
de que Estado e sociedade civil participem democraticamente da definicdo de
politicas publicas, deliberacdo e controle. (Rizzini, 2011)

Natureza Juridica do Conselho Municipal: deliberativo, paritario e controlador.
Deliberativo: define e delibera politicas publicas, ou seja, ndo é apenas um 6rgéo

consultivo, mas tem poder de decisdo. Exemplos da funcao deliberativa:

o Definicédo de diretrizes das politicas para crianca e adolescente;
. Estabelece quais serdo as prioridades de investimentos;
. Aprovacdo de planos como Plano Municipal de Atendimento

Socioeducativo;

. Deliberacdo acerca dos recursos do FIA;

. Resolucdes no Municipio através de acdes diversas.

Por exemplo: O Conselho estabelece que o municipio deve dar prioridade a
politicas de prevencdo ao uso de drogas nas escolas em 2027, ao realizar o
planejamento das a¢des no ano anterior.

Paritario: equipara Governo e sociedade civil na composicéo do Conselho,
ou seja, 50%. Governo: Assisténcia Social, Saude, Educacdo. Sociedade Civil:
ONG?’s, Entidades de Atendimento, movimentos sociais, institui¢des religiosas.

Controlador: exercem controle social sobre as politicas publicas.

Cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
fiscalizar, monitorar e avaliar as politicas publicas, mas, de que forma isso € feito?
O CMDCA deve fiscalizar todos os programas e servicos que executam politicas de
acolhimento a criancas e adolescentes, a exemplo dos CREAS, entidades de
atendimento socioeducativo, para averiguar se, de fato, estdo realizando suas
atividades fins de forma concreta. Também realiza 0 acompanhamento do Fundo da
Infancia e adolescéncia, no contexto da execucgdo orcamentaria.

Cabe ao Conselho analisar relatorios de gestdo, a execucao e conformidade

das politicas publicas, sugerindo ajustes que sejam necessarios para o andamento
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apropriado das acdes voltadas ao publico infanto-juvenil.

Da composicao:

o 50% representantes dos 6rgdos governamentais (Saude, Educacéo,
Assisténcia Social)

o 50% sociedade civil (organizacdes ndo governamentais)

7.2 FUNDOS DA INFANCIA E ADOLESCENCIA - FIA

A execucdo de politicas puablicas direcionadas a infancia e adolescéncia
demandam a destinacdo de recursos especificos como instrumentais para a execugdo
das acbes e atividades que garantam os direitos fundamentais desse publico,
considerando as peculiaridades presentes na fase de formacdo pela qual estdo
passando.

O artigo 260 do Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé, em seu art. 260,

a finalidade dos Fundos, assim dispondo, conforme Quadro 11.

Quadro 11. Disposi¢ao do art. 260 do ECA

Os
contribuintes
poderao
efetuar
doagbes  aos
Fundos  dos
Direitos da
Crianga ¢ do
Adolescente
nacional,
distrital,
estaduais  ou
municipais,
devidamente
comprovadas,

sendo essas

I - 1%
(um por cento) do
imposto sobre a
renda devido
apurado pelas
pessoas  juridicas
tributadas com base

no lucro real.

6%
(seis por cento)
do imposto sobre
a renda apurado
pelas pessoas
fisicas na
Declaracdo  de

Ajuste Anual.

Na defini¢ao
das prioridades a serem
atendidas com 0s
recursos captados pelos
Fundos Nacional,
Estaduais e Municipais
dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, serdo
consideradas as
disposicdes do Plano
Nacional de Promogao,
Protecdo e Defesa dos
Direitos de Criangas e
Adolescentes a

Convivéncia Familiar.

Na defini¢do
das prioridades a serem
atendidas com  os
recursos captados pelos
fundos nacional,
estaduais e municipais
dos direitos da crianga
e do adolescente, serdo
consideradas as
disposicdes do Plano
Nacional de Promogao,
Protegdo e Defesa do
Direito de Criangas e
Adolescentes a
Convivéncia Familiar e

Comunitaria e as do
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integralmente
deduzidas do
imposto de
renda,

obedecidos os

Plano Nacional pela

Primeira Infancia.

seguintes

limites

Doagdes Recursos Multas Transferéncias
dedutiveis do | publicos administrativas governamentais

Imposto  de

Renda

Fonte: Autoria prépria, 2026
§ 2 20s conselhos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianca e

do adolescente fixardo critérios de utilizacdo, por meio de planos de aplicacdo, das
dotacBes subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente percentual para
incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de criancas e adolescentes e para
programas de atencdo integral a primeira infancia em areas de maior caréncia
socioeconémica e em situagdes de calamidade. (Brasil, 1990)

Como visto, os fundos devem atender a prioridades, e originam-se atraves
de doacdes, fiscalizadas pelos Conselhos de Direitos, direcionadas a situacfes
especificas da crianca e do adolescente. E imprescindivel que esse acompanhamento
pelos Conselho seja executado, para que a destinagdo dos fundos seja executada de
maneira concreta, com base na captacdo de recursos, financiamento de programas e
projetos e a garantia de que as politicas

A gestdo dos recursos deve estar diretamente vinculada ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com a garantia da
transparéncia sobre a utilizacdo desses recursos priorizando a¢fes que estejam no

contexto da promocao de direitos.

7.3 SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
O Sistema Unico de Assisténcia Social organiza a politica Assistencial no

Brasil, e funciona sob a seguinte estrutura:
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Fruto da transformacdo social, sobretudo vivenciada apos a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social no Brasil passa a integrar o
conjunto de politicas publicas voltadas a garantia de direitos. A Constituicdo, em
seu art. 203 preleciona: A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social. (Brasil, 1988)

A normativa constitucional inclui que a prestagdo assistencialista alcance
ndo apenas a crianca e o adolescente, mas a todos sem distingdo, com garantia de
acesso ao mercado de trabalho, cuidado a pessoas com deficiéncia, idosos, de modo
a prestar servicos fundamentais & sociedade como um todo, atuando em todo o
territdrio nacional.

A assisténcia social configura-se como politica pablica de seguridade social
responsavel por prover direitos minimos sociais, consolidada através de um
conjunto integrado de a¢bes de iniciativa pablica e da sociedade, na garantia do
atendimento as necessidades basicas. (Brasil, 1993)

Séo caracteristicas precipuas do SUAS:

. Descentralizacdo politico-administrativa
. Aco0es territorializadas

. Controle e participagéo social

. Matricialidade sociofamiliar

. Intersetorialidade

O SUAS orienta-se pelos principios constitucionais da universalizacdo dos
direitos, da supremacia no atendimento aos interesses sociais, dignidade da pessoa
humana, observando a descentralizacdo politico-administrativa e a primazia da
responsabilidade do Estado em face de sua populacéo.

Logo, compreende-se que a Assisténcia Social corresponde a uma politica
voltada a protecdo social propriamente dita, integrando o ambito da seguridade
social e focada em praticas sociais. (Yazbek, 2014). A seguir uma imagem
ilustrativa do SUAS (Figura 2).
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Imagem 2. Sistema Sistema Unico de Assisténcia Social

SUAS

Sistema Unico de
Assisténcia Social

.
PRINCIPIOS DO SUAS
%> =
=]

UNIVERSALIDADE GRATUIDADE

Atendimento para Todos os servicos |

‘todos que. Mo publicos
precisam. e gratuitos. |

O SUAS EM AGAO

O SUAS PROMOVE
DIGNIDADE, CUIDADO

E CIDADANIA,

Fonte: (Internet, 2026)

Para a realidade de Roraima, entende-se que no contexto da protecdo social
especial, o trabalho do SUAS se direciona aos atendimentos a violagdes de direitos
como abuso, negligéncia e violéncia, e a atuacdo pelos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), caracterizados pela média
complexidade.

No que se refere aos atendimentos considerados de alta complexidade, o
SUAS atua nos servicos de acolhimento institucional, como abrigos, casa de
passagem e centros socioeducativos.

Sua organizacdo envolve Unido, Estados e municipios, consolidando
instrumentos especificos de gestdo, como os Relatdrios e os Planos de Assisténcia
Social. Como ja visto, o SUAS integra o Sistema de Garantia de Direitos,
coadunando suas fungdes em conjunto com as demais politicas: Saude, Educacéo e
Judiciério, incluindo Conselhos Tutelares, Conselhos de Direitos e demais
organizagdes que atuem diretamente com a crianga e o adolescente.

Em todo o processo de efetivacdo dos direitos sociais, € importante que haja
uma construgéo coletiva e participativa, o que inclui o SUAS em suas principais
funcionalidades. O fundamento da politica de assisténcia social reside na “dignidade
da pessoa humana e a superagao das desigualdades sociais.”

(Couto; Yazbek; Raichelis, 2010).
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Em Roraima, assim como as demais politicas, 0 SUAS também enfrenta
desafios ligados ao fluxo migratério dos ultimos anos, exigindo que suas equipes
tenham maior capacitacdo técnica para atuacdo junto a criancas e adolescentes
migrantes, bem como com o publico em geral. Importa, ainda, que na atuacao do
SUAS todas as a¢Oes sejam executadas de maneira ética, com transparéncia e
responsabilidade social.

Consideram-se ndo apenas as especificidades regionais ligadas as
comunidades indigenas, mas, no que se refere aos migrantes, demandou-se uma
atuacdo ainda maior por parte do Sistema, dado o aumento da demanda de
atendimento que se potencializou com a crise migratoria da VVenezuela.

O SUAS, como parte de um sistema articulado, integra as varias politicas
que se direcionam ao atendimento da crianca e do adolescente, em atuacdo com a
rede, fazendo com que as tratativas institucionais superem a perspectiva restrita de
promogéo dos direitos.

A criacdo do SUAS configura um avanco na consolidacdo da assisténcia
social, rompendo com praticas assistencialistas que ha muito ndo garantiam direitos
de fato, sendo hoje uma representacdo de politica publica baseada na protecdo
social, na garantia de direitos e na protecéo universal para agueles que se encontram

em situacdo de vulnerabilidade.
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