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APRESENTACAO

A presente apostila foi elaborada com o objetivo de subsidiar a formacéo e
0 aprimoramento de profissionais, estudantes e demais atores que atuam na
promogéo, protecédo e defesa dos direitos da criancga e do adolescente.

O material aborda, de forma sistematizada, temas centrais relacionados as
multiplas expressdes da violacdo de direitos, tais como a situacdo de criangas e
adolescentes em situacdo de rua, desigualdade racial, diferentes formas de violéncia,
exploragdo sexual, trabalho infantil e letalidade na adolescéncia. Além disso,
contempla a analise de politicas plblicas fundamentais, como o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e programas de protecdo, destacando suas diretrizes, funcionamento e
desafios.

Também sdo discutidos aspectos relacionados ao adolescente em conflito
com a lei, a socioeducacao, ao uso da forca em contextos institucionais, bem como
as legislacBes nacionais e internacionais que orientam a garantia de direitos. O
material ainda enfatiza a importancia do monitoramento e da avaliacdo das politicas
publicas como instrumentos essenciais para a efetivagdo da protecéo integral.

Dessa forma, esta apostila busca contribuir para o fortalecimento de préaticas
profissionais éticas, criticas e comprometidas com a defesa intransigente dos
direitos humanos, em consonancia com os principios estabelecidos pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e pela Constituicdo Federal de 1988.

Espera-se que este material sirva como instrumento de apoio tedrico e
pratico, fomentando reflexdes e a¢Bes que promovam a garantia de direitos e a

construcdo de uma sociedade mais justa e igualitéria.



CAPITULO 1 CRIANCAS E ADOLESCENTES E OS DIREITOS
VIOLADOS: CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUA(;AO DE RUA.
IGUALDADE RACIAL, VIOLENCIAS (FISICA E VERBAL,
PATRIMONIAL).

1.1 CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUAQAO DE RUA.

A situacgéo de criangas e adolescentes em situacédo de rua configura-se como
uma expressdo complexa da questdo social, marcada por multiplas formas de
vulnerabilidade, excluséo e violacédo de direitos. Trata-se de uma realidade em que
esses sujeitos ndo permanecem exclusivamente nas ruas, mas transitam entre o
ambiente familiar, instituicGes de acolhimento e o espaco publico, em busca de
protecdo, sobrevivéncia e pertencimento social (RIZZINI, 2003).

Esse fenbmeno esta frequentemente associado a fatores como conflitos
familiares, violéncia doméstica, pobreza, desigualdade social e dificuldades
econdmicas, elementos que contribuem para o enfraquecimento ou rompimento dos
vinculos familiares e comunitarios. Nesse contexto, a rua passa a representar, para
muitos jovens, uma alternativa imediata de sobrevivéncia diante da insuficiéncia de
protecdo social (RIZZINI, 2003).

De acordo com Irene Rizzini (2003), criancas e adolescentes em situacdo de
rua s@o aqueles que circulam entre suas residéncias, as ruas e instituicdes sociais,
ndo estando necessariamente desvinculados de suas familias. Muitos preservam
vinculos afetivos, porém encontram dificuldades de convivéncia em razdo de
conflitos, violéncia e precariedade socioecondmica.

Nessa perspectiva, Paludo e Koller (2008) afirmam que o cotidiano desses
jovens é marcado por experiéncias adversas, como instabilidade nas relacdes
familiares, exposicdo a violéncia e limitacfes econdmicas, fatores que favorecem
sua permanéncia em situacdo de vulnerabilidade social.

A rua passa a ser utilizada como espaco de moradia, trabalho informal, lazer
e construcdo de vinculos sociais. Entre os principais indicadores dessa condi¢do
destacam-se a auséncia de protecdo por adultos responsaveis, abandono escolar,
fragilidade ou ruptura de vinculos familiares, uso de substancias psicoativas e

envolvimento em praticas como mendicancia e pequenos atos infracionais



(CAMPOS; RODRIGUES, 2008).

No que se refere a relagdo com instituicdes de atendimento, destaca-se que
muitos  adolescentes  estabelecem com esses servicos uma relagdo
predominantemente utilitaria, utilizando-os como extenséo do cotidiano da rua. Em
muitos casos, comportamentos de resisténcia as normas institucionais refletem
trajetorias marcadas por exclusdo social e auséncia de vinculos consistentes
(FERREIRA, 2000).

Além disso, Ferreira (2001) ressalta que esses jovens vivem sob a légica do
imediatismo, caracteristica diretamente relacionada a imprevisibilidade da vida nas
ruas, o que dificulta a elaboracéo de projetos de vida e compromete perspectivas de
desenvolvimento pessoal e social

Embora frequentemente a familia seja apontada como causa principal dessa
situacdo, € necessario compreender que esse fendmeno estd inserido em um
contexto estrutural mais amplo. Conforme Vanzetto (2005), a familia deve ser
entendida como mediadora das relacGes sociais, inserida em uma sociedade desigual
que, muitas vezes, ndo oferece condic¢des dignas de sobrevivéncia.

Nesse sentido, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
estabelece que as ac¢Oes voltadas aos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
devem incluir também suas familias, promovendo o fortalecimento dos vinculos
afetivos, a melhoria das condicdes de vida e 0 acesso as politicas publicas (BRASIL,
2012).

Dessa forma, verifica-se que a situacdo de criancas e adolescentes em
situacdo de rua resulta da interacdo de fatores familiares, econémicos e sociais. A
fragilizacdo dos vinculos afetivos, associada a desigualdade social e a insuficiéncia
de politicas publicas efetivas, contribui para a permanéncia desses jovens em
contextos de exclusdo (VANZETTO, 2005).

Torna-se, portanto, fundamental que as politicas publicas atuem de forma
integrada, contemplando ndo apenas o atendimento direto aos adolescentes, mas
também o fortalecimento familiar e a garantia de acesso a direitos basicos. Somente
por meio de ac¢Oes continuas e estruturadas sera possivel promover inclusdo social

e assegurar condicGes dignas de desenvolvimento (VANZETTO, 2005).



1.1.1 Politicas Publicas e Estratégias de Enfrentamento

A construcdo de politicas publicas voltadas a infancia e juventude em
situacdo de rua exige acdes intersetoriais fundamentadas no principio da protecdo
integral previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que reconhece criangas
e adolescentes como sujeitos de direitos.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 determina que é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os
direitos fundamentais da infancia e juventude (BRASIL, 1988).

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA 2023), a
auséncia de politicas pablicas continuas e articuladas contribui para a permanéncia
de grupos vulneraveis em situacdo de exclusdo, evidenciando a necessidade de
acOes permanentes e territorializadas.

1.2 IGUALDADE RACIAL E O PAPEL DO ECA NA PREVENCAO DA
DISCRIMINACAO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece a doutrina da protecéo
integral como fundamento da tutela juridica da infancia e da adolescéncia,
atribuindo a familia, a sociedade e ao Estado responsabilidade compartilhada pela
efetivacdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes. Nesse contexto, o
artigo 70 dispde que “¢ dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagao
dos direitos da crianga e do adolescente”, evidenciando que a prevencao constitui
elemento central do sistema protetivo. Em complemento, o artigo 73 prevé a
responsabilizacdo de pessoas fisicas e juridicas diante da inobservancia das normas
de protecdo (BRASIL, 1990).

Historicamente, o enfrentamento da discriminacdo racial no Brasil
desenvolveu-se sob perspectiva predominantemente repressiva, centrada na punicao
de condutas discriminatorias ap6s sua ocorréncia. Contudo, essa abordagem revela-
se insuficiente diante da complexidade do racismo estrutural, pois ndo alcanca 0s
mecanismaos sociais e institucionais responsaveis pela reproducéo das desigualdades
raciais.

Dessa forma, a atuacdo estatal deve ultrapassar a logica meramente



sancionatoria, incorporando politicas publicas preventivas capazes de assegurar
igualdade material. A promoc¢do da igualdade racial na infancia exige acOes
concretas voltadas a eliminacdo de barreiras historicas que limitam o acesso
equitativo a direitos fundamentais, como educacéo, saude, convivéncia familiar e
reconhecimento social.

A Lei n® 12.010/2009 representa avanco relevante nesse processo ao
introduzir mecanismos que evidenciam a necessidade de enfrentamento da
discriminacdo racial nos procedimentos de adoc¢do. Historicamente, observa-se
preferéncia por criangas brancas em detrimento de criangas negras, fendmeno que
revela permanéncia de padrdes raciais excludentes no interior das relagdes
familiares e institucionais.

Todavia, a discriminacdo racial ndo se restringe ao campo da adocdo. Ela
também se manifesta em espacos cotidianos de socializagcdo, como o ambiente
escolar, os materiais didaticos, 0s meios de comunicacdo e a publicidade, nos quais
a sub-representacdo de criancas negras contribui para a naturalizagédo de hierarquias
raciais e compromete a construcdo positiva da identidade racial.

Nesse sentido, a Lei n° 10.639/2003 assume papel essencial ao tornar
obrigatorio o ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana na educacédo
basica, promovendo o reconhecimento da diversidade étnico-racial e contribuindo
para a desconstrucdo de preconceitos desde a infancia. A articulacdo entre essa
legislacdo e o ECA fortalece o carater preventivo das politicas de protecdo infantil.

Além disso, o ECA dialoga diretamente com o Estatuto da Igualdade Racial
ao assegurar o direito ao acolhimento institucional e familiar com respeito a
identidade cultural e étnica da crianca e do adolescente, impondo as instituicdes de
acolhimento e aos espacos educacionais 0 dever juridico de adotar préaticas
inclusivas e ndo discriminatorias (MALHEIROS, 2016).

A persisténcia das desigualdades raciais pode ser observada também em
dados sociais recentes. Segundo a Sintese de Indicadores Sociais 2024 do IBGE,
pessoas pretas e pardas continuam concentradas nos segmentos de maior
vulnerabilidade socioeconémica, apresentando rendimento-hora significativamente

inferior ao da populacdo branca, o que evidencia a permanéncia de desigualdades



estruturais que afetam diretamente criangas e adolescentes negros no acesso a
oportunidades sociais e educacionais (MALHEIROS, 2016).

Entretanto, apesar dos avangos normativos, a efetivacdo dessas medidas
ainda encontra limitacGes significativas. Conforme aponta Malheiros (2016), muitas
iniciativas de enfrentamento a discriminacdo racial na infancia permanecem
pontuais e dependentes de a¢Oes individuais, sem adequada institucionalizacdo no
ambito das politicas publicas.

Diante disso, torna-se fundamental fortalecer a atuacdo dos Conselhos
Tutelares, do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente e das
politicas intersetoriais de promogdo da igualdade racial, para que atuem de forma
preventiva, continua e articulada no enfrentamento do racismo. A promocao da
igualdade racial deve ser compreendida ndo apenas como dever juridico, mas como
compromisso ético indispensavel a construcdo de uma sociedade democratica, justa
e inclusiva (MALHEIRQOS, 2016).

O espaco escolar ocupa posicao estratégica na prevencao e no enfrentamento
da discriminacéo racial durante a infancia e a adolescéncia, uma vez que constitui
um dos principais espacos de socializacdo, formacao cidadd e construgdo identitaria.
Nesse contexto, a escola ndo apenas reproduz valores sociais existentes, mas
também possui potencial transformador na promogéo da igualdade e no combate ao
racismo (MALHEIROS, 2016).

A Lei n° 10.639/2003 representa marco fundamental nesse processo ao
tornar obrigatdério o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana na
educacao bésica. Tal medida busca corrigir a invisibilidade histérica da populacdo
negra nos curriculos escolares e promover o reconhecimento da contribuicdo
africana e afro-brasileira para a formacao social, cultural e politica do pais.

Entretanto, a simples previsdo normativa ndo garante, por si S0,
transformacéo efetiva das préaticas pedagogicas. Persistem dificuldades relacionadas
a formacdo de professores, a insuficiéncia de materiais didaticos adequados e a
permanéncia de abordagens superficiais sobre a tematica racial. Muitas vezes, o
debate é restrito a datas comemorativas, sem integragdo continua ao projeto
pedagdgico escolar (MALHEIRQS, 2016).
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Nesse sentido, politicas publicas educacionais devem ser orientadas pela
promocdo de praticas antirracistas permanentes, capazes de assegurar
representatividade nos conteddos escolares, valorizagdo da diversidade e
enfrentamento de comportamentos discriminatorios no cotidiano escolar.

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura o direito a
dignidade, ao respeito e a protecdo contra qualquer forma de discriminacdo, o que
impde as instituicdes de ensino o dever juridico de prevenir situacdes de exclusdo
racial, bullying discriminatorio e violéncia simbolica (MALHEIROS, 2016).

Segundo dados do IBGE, desigualdades raciais ainda se refletem nos
indicadores educacionais, especialmente no acesso, permanéncia e desempenho
escolar de criangas e adolescentes negros, demonstrando que o racismo impacta
diretamente oportunidades educacionais desde os primeiros anos de vida.

Dessa forma, a atuacdo articulada entre escola, familia, Conselhos Tutelares
e politicas publicas torna-se indispensavel para consolidar préticas educativas
comprometidas com a igualdade racial e com a efetivacdo dos direitos fundamentais

da crianca e do adolescente.

1.2.2 Racismo Estrutural e Impactos no Desenvolvimento Infantil

O conceito de racismo estrutural permite compreender que a discriminacao
racial ultrapassa comportamentos individuais e se manifesta na organizagdo das
instituicBes, nas relacdes sociais e na distribuicdo desigual de oportunidades.
Conforme sustenta Racismo Estrutural, o racismo integra a propria estrutura social,
influenciando mecanismos de acesso a direitos, reconhecimento e cidadania
(MALHEIRQOS, 2016).

Na inféncia, os efeitos desse processo revelam-se de forma particularmente
sensivel, pois a construcdo da identidade ocorre em constante interacdo com o
ambiente familiar, escolar e social. Criangas negras frequentemente sao expostas,
desde cedo, a experiéncias de invisibilidade, estigmatizacdo e desvalorizacao
simbdlica, fatores que podem comprometer autoestima, pertencimento social e
desenvolvimento emocional (MALHEIROS, 2016).

A auséncia de representatividade positiva em materiais didaticos, meios de
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comunicacdo e espacos institucionais reforca padrées de exclusdo e naturaliza
hierarquias raciais. Essa realidade contribui para que criangas negras internalizem
percepcOes negativas sobre sua identidade racial, afetando o desenvolvimento da
autoconfianca e das relagdes sociais (MALHEIRQOS, 2016).

Além dos impactos subjetivos, o racismo estrutural também se manifesta em
desigualdades concretas de acesso a direitos fundamentais. Dados do IBGE
demonstram que criancas negras estdo mais expostas a contextos de vulnerabilidade
socioeconémica, precariedade habitacional e menor acesso a servigos publicos de
qualidade, o que repercute diretamente em suas condigdes de desenvolvimento
integral.

Nesse contexto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente exige atuagdo
preventiva capaz de enfrentar ndo apenas manifestacdes explicitas de
discriminacgdo, mas também estruturas institucionais que reproduzem desigualdades

raciais.

1.2.3 Medidas de Protecdo e Atuacdo do Conselho Tutelar Diante da
Discriminagao Racial

O Conselho Tutelar desempenha funcéo essencial na protecao de criancgas e
adolescentes diante de situagdes de discriminagéo racial, uma vez que integra o
Sistema de Garantia de Direitos e possui atribuicdo legal para atuar sempre que
houver ameaca ou violacdo de direitos fundamentais.

Nos termos do artigo 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, compete
ao Conselho Tutelar aplicar medidas protetivas, requisitar servi¢os publicos e
encaminhar situagdes aos Orgdos competentes quando identificadas préaticas
discriminatorias que comprometam a dignidade da crianca ou do adolescente.

No contexto racial, essa atuacdo pode ocorrer em casos de ofensas
discriminatorias no ambiente escolar, exclusdo social motivada por pertencimento
étnico-racial, negligéncia institucional ou auséncia de resposta adequada por parte
de institui¢Oes educacionais e familiares.

Além da atuacdo reativa, o Conselho Tutelar deve exercer fungédo

preventiva, promovendo articulacdo com escolas, servi¢os de assisténcia social,
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Orgdos de saude e politicas publicas voltadas a igualdade racial. Essa atuagdo
intersetorial amplia a eficicia das medidas protetivas e fortalece a prevencéo de
novas violagoes.

Entretanto, ainda se observam dificuldades na institucionalizacdo dessa
agenda, sobretudo em razdo da auséncia de formacdo especifica sobre racismo
institucional e direitos étnico-raciais entre agentes do sistema de protecéo.

Por essa razdo, fortalecer a capacitacdo dos conselheiros tutelares constitui
medida indispensavel para assegurar respostas mais qualificadas diante de situagdes
de discriminacdo racial envolvendo criancas e adolescentes.

1.3 CRIANCAS E ADOLESCENTES COMO SUJEITOS DE DIREITOS

A protecdo integral de criancas e adolescentes constitui principio
fundamental do ordenamento juridico brasileiro, sendo assegurada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e regulamentada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Conforme o artigo 227 da Constitui¢do
Federal, é dever da familia, da sociedade e do Estado garantir, com absoluta
prioridade, direitos fundamentais como vida, salde, alimentacdo, educacéo,
dignidade, respeito e convivéncia familiar.

Nesse contexto, a crianca e 0 adolescente deixam de ser considerados apenas
objetos de tutela para serem reconhecidos como sujeitos de direitos, titulares de
garantias fundamentais que devem ser preservadas em todas as circunstancias
sociais, familiares e institucionais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece, em seu artigo 5°, que
nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade ou opressdo, sendo punido qualquer atentado, por
acao ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

Entre os direitos mais frequentemente violados estdo: direito a integridade
fisica; direito a integridade psicologica; direito ao respeito; direito a dignidade;
direito a convivéncia familiar segura; direito a protecdo patrimonial; direito ao
desenvolvimento saudavel.

A violagéo desses direitos ocorre em diferentes ambientes, especialmente no

ndcleo familiar, escolar e comunitario, onde muitas vezes a violéncia é naturalizada
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ou silenciada.

A violéncia fisica caracteriza-se pelo uso intencional da forga corporal com
0 objetivo de ferir, causar dor ou provocar lesdes. Incluem-se agressées como tapas,
socos, empurrdes, queimaduras, beliscdes, estrangulamento e qualquer préatica
disciplinar violenta. A Lei Menino Bernardo reforgou a proibigdo do uso de castigos
fisicos ou tratamento cruel como forma de correcdo, educacgdo ou disciplina.

A violéncia fisica provoca consequéncias imediatas e de longo prazo, tais
como: hematomas e lesGes corporais; traumas psicologicos; medo constante;
dificuldades escolares; transtornos emocionais; reprodugdo futura de
comportamentos violentos.

Além do dano corporal, essa forma de violéncia compromete o
desenvolvimento emocional e social da crianca e do adolescente.

A violéncia verbal, frequentemente associada a violéncia psicolégica,
manifesta-se por meio de humilhacOes, ameacas, insultos, xingamentos,
ridicularizacdo e desqualificacdo constante. Sdo exemplos comuns: chamar a
crianca por termos ofensivos; ameacar abandono; comparar de forma humilhante;
expor ao constrangimento publico.

Embora ndo deixe marcas fisicas visiveis, a violéncia verbal produz graves
impactos emocionais, como: baixa autoestima; ansiedade; depressdo; isolamento
social; inseguranca; dificuldades de aprendizagem.

O artigo 17 do Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura o direito ao
respeito, compreendendo a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral.

A violéncia patrimonial ocorre quando bens, recursos financeiros,
documentos ou patrimbnio pertencentes a crianga ou ao adolescente sao
apropriados, destruidos ou utilizados indevidamente por terceiros. Entre 0s
exemplos mais recorrentes estdo:

e retencdo indevida de pensdo alimenticia;
e apropriacdo de heranca;
e uso indevido de beneficios sociais;

e destruicdo de objetos pessoais;
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e controle abusivo de recursos destinados a crianca e/ou adolescente.

Essa modalidade de violéncia, embora menos debatida, compromete
diretamente direitos fundamentais ligados a subsisténcia, dignidade e
desenvolvimento. Em situacOes familiares, a administragdo patrimonial deve
observar o interesse superior da crianca e do adolescente, conforme previséo legal
do Estatuto e do Cdédigo Civil.

As diversas formas de violéncia geram consequéncias profundas:
comprometimento do desenvolvimento biopsicossocial; evasdo escolar;
dificuldades afetivas; vulnerabilidade social; risco aumentado de revitimizacao.

A prevencdo depende da atuacdo articulada entre familia, escola, servicos
de saude e rede de assisténcia social. A dendncia constitui instrumento essencial de
protecdo e pode ser realizada por qualquer cidadao por meio do:

e Disque 100;

e Conselho Tutelar;

e Delegacias especializadas;
e Ministério Publico.

O siléncio diante da violéncia contribui para sua continuidade, enquanto a
denuncia fortalece a garantia dos direitos fundamentais.

Apos discutir as violagdes de direitos relacionadas a situacdo de rua, a
desigualdade racial e as diferentes formas de violéncia, o estudo avanca para
manifestacBes ainda mais graves de desprotecdo social. O capitulo seguinte
aprofunda a analise da exploracdo sexual, do trabalho infantil e da educacdo nédo
violenta, demonstrando que a protecdo integral exige tanto o enfrentamento das
violacBes ja instaladas quanto a construcdo de préaticas educativas, familiares e

institucionais baseadas no respeito, na dignidade e na prevengéo.
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CAPITULO 2 EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES. EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL.
EDUCACAO NAO VIOLENTA.

2.1 EXPLORAQAO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

A infancia e a adolescéncia representam fases fundamentais do
desenvolvimento humano, exigindo protecdo integral por parte da familia, da
sociedade e do Estado. No entanto, em diversos contextos sociais marcados pela
desigualdade econdmica e pela vulnerabilidade social, criangas e adolescentes
tornam-se vitimas de multiplas formas de violacdo de direitos, destacando-se a
exploracdo sexual e o trabalho infantil.

No Brasil, a protecdo juridica da infancia é assegurada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que estabelece a doutrina da protecdo integral e
reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos. Apesar disso, a
permanéncia de graves desigualdades sociais mantém milhares de menores expostos
a situacdes de exploracdo. A exploracdo sexual e o trabalho infantil, embora
possuam caracteristicas distintas, frequentemente se articulam em ambientes sociais
semelhantes, nos quais a fragilidade econémica amplia os riscos de violéncia e
abuso.

A exploracdo sexual de criancas e adolescentes é definida como toda forma
de utilizacdo sexual de menores de idade com finalidade comercial, lucrativa ou
mediante obtencdo de qualquer vantagem por terceiros.

De acordo com a UNICEF (2021) a "A exploracédo sexual constitui uma das
mais severas violagbes dos direitos humanos de criancas e adolescentes." Essa
pratica inclui: prostituicdo infantil; pornografia infantil; tr&fico de menores para fins
sexuais; turismo sexual; exploracdo sexual em ambientes digitais.

2.2 ASPECTOS SOCIAIS DA EXPLORA(;AO SEXUAL

A exploragdo sexual ndo pode ser compreendida isoladamente, pois esta
vinculada a fatores estruturais. Entre os principais fatores estdo: pobreza extrema;
violéncia doméstica; negligéncia familiar; evasdo escolar; dependéncia econdmica;

exclusdo social. Muitas vitimas sdo aliciadas por pessoas proximas ou por redes
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criminosas organizadas.
2.3 EXPLORAC;AO SEXUAL E AMBIENTE DIGITAL

Com o avanco das tecnologias digitais, surgiram novas formas de
aliciamento.Redes sociais, aplicativos de mensagens e plataformas digitais
passaram a facilitar: chantagens; falsas promessas; exposi¢do de imagens intimas;
manipulacdo psicoldgica. A internet tornou-se espaco de risco crescente para
criancas e adolescentes.

2.4 CONSEQUENCIAS PSICOLOGICAS E SOCIAIS

As consequéncias ultrapassam o dano imediato e podem acompanhar a
vitima durante toda a vida adulta. Principais impactos: transtorno de ansiedade;
depressdo; culpa; baixa autoestima; dificuldades afetivas; abandono escolar;
isolamento social.

Segundo estudos em psicologia social, muitas vitimas desenvolvem
dificuldade de confianca interpessoal.

2.5 EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL

O trabalho infantil consiste na realizacédo de atividades laborais inadequadas
a idade, capazes de comprometer o desenvolvimento integral.

A Organizagdo Internacional do Trabalho define que "Toda atividade que
prejudique a escolarizacdo, salde ou desenvolvimento deve ser combatida." As
Principais formas de trabalho infantil, incluem: trabalho doméstico excessivo;
agricultura pesada; comércio informal; venda ambulante; reciclagem; mineracao;
atividades perigosas.

A Naturalizagdo social do trabalho precoce em muitos contextos sociais,
ainda persiste a ideia de que trabalhar cedo "forma carater”. Entretanto, estudos
demonstram que: reduz desempenho escolar; aumenta evasdo; compromete salde
fisica; limita mobilidade social futura.

As Consequéncias fisicas e educacionais do trabalho precoce provocam
além da violagdo de direitos, fadiga intensa; acidentes; dores musculares; atraso
cognitivo; abandono escolar. Além disso, reduz oportunidades futuras de insercéo
qualificada no mercado. A pobreza aparece como principal determinante. Familias
em situacdo de vulnerabilidade frequentemente dependem da renda infantil para
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sobrevivéncia. Por isso, politicas publicas de renda minima tornam-se
fundamentais.

Relacdo entre exploracdo sexual e trabalho infantil, ambas as violagbes
compartilham fatores de risco semelhantes. Criancas em situacdo de trabalho
precoce apresentam maior exposi¢do. Entre as medidas mais eficazes estéo:
fortalecimento da escola pablica; programas de transferéncia de renda; fiscalizacéo
trabalhista; campanhas educativas; atendimento psicossocial; protecdo familiar.
Programas sociais tém papel decisivo na prevencao.

Dessa forma, a educacdo ndo violenta € uma abordagem pedagdgica que
busca orientar criancas e adolescentes por meio do didlogo, do respeito e da
compreensdo, evitando o uso de agressdes fisicas ou psicologicas.

Historicamente, préaticas de punicao fisica foram utilizadas como forma de
disciplina. No entanto, estudos mostram que a violéncia na educagdo pode gerar
efeitos negativos no desenvolvimento emocional e social das criangas. No Brasil, a
protecao contra castigos fisicos foi reforcada pela Lei Menino Bernardo, que proibe
0 uso de punicdes fisicas ou tratamento cruel na educacdo infantil. Entre os
principios fundamentais da educacdo ndo violenta estdo: didlogo entre adultos e
criancas; respeito as emogOes;  orientacdo baseada em limites claros;
desenvolvimento da empatia; resolugdo pacifica de conflitos.

A adocdo de préaticas educativas baseadas no respeito e na compreensdo
contribui para: fortalecimento dos vinculos familiares; desenvolvimento emocional
saudavel; maior autoestima; melhoria das rela¢fes sociais; formacdo de cidaddos
mais conscientes e responsaveis. Assim, a educacdo ndo violenta constitui uma
ferramenta essencial para a prevencdo de comportamentos agressivos e para a
promocao de uma cultura de paz.

A exploracdo sexual de criancas e adolescentes, o trabalho infantil e a
violéncia na educacdo representam graves violac6es dos direitos da infancia e da
adolescéncia. Essas praticas comprometem o desenvolvimento integral das criangas
e perpetuam ciclos de desigualdade social, pobreza e violéncia.

A construgdo de uma sociedade mais justa depende da atuac@o conjunta da
familia, da escola, do Estado e da sociedade civil. Garantir protecéo, educacgéo de



18

qualidade e ambientes seguros é fundamental para assegurar que todas as criangas
possam crescer com dignidade, respeito e oportunidades para desenvolver
plenamente seu potencial.

A exploracdo sexual, o trabalho infantil e as praticas educativas violentas
revelam como a negligéncia, a pobreza e a auséncia de politicas efetivas podem
comprometer o desenvolvimento de criangas e adolescentes. A partir dessa
compreensdo, o proximo capitulo amplia o debate para a letalidade na adolescéncia,
evidenciando que a exposicdo continua a violagdes de direitos, violéncias e
vulnerabilidades sociais pode alcangar sua expressao mais extrema: a perda precoce

de vidas juvenis.
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CAPITULO 3 LETALIDADE NA ADOLESCENCIA.
3.1 CONTEXTO HISTORICO AOS DIAS ATUAIS

A adolescéncia é uma fase marcada por intensas transformacdes fisicas,
emocionais e sociais. Nesse periodo, os individuos constroem sua identidade,
desenvolvem autonomia e ampliam suas relagdes sociais. No entanto, também é um
momento de maior vulnerabilidade a diversos fatores de risco que podem
comprometer o desenvolvimento saudavel e, em casos extremos, levar a letalidade
juvenil.

A letalidade na adolescéncia refere-se ao conjunto de mortes ocorridas nessa
faixa etéria, especialmente aquelas relacionadas a causas externas, como violéncia,
acidentes, suicidio e outras situacdes evitaveis. Esse fenémeno tem se tornado uma
preocupacdo crescente em diversos paises, incluindo o Brasil, onde os indices de
mortalidade juvenil apresentam dados alarmantes, sobretudo em contextos de
desigualdade social e vulnerabilidade.

Compreender os fatores que contribuem para a letalidade na adolescéncia é
fundamental para o desenvolvimento de politicas puablicas eficazes e acOes
preventivas. Este texto tem como objetivo discutir as principais causas da letalidade
entre adolescentes, seus impactos sociais e psicoldgicos, bem como apresentar
estratégias de prevencao e protecdo voltadas para essa populagéo.

Para compreender o fendmeno da Letalidade na adolescéncia faz-se
necessario compreender as categorias de infancia, adolescéncia, territdrios
vulneraveis e seguranca publica. De acordo com Priore (1991), a concepc¢do de
infancia da burguesia, infancia indigena e infancia negra no Brasil sdo
completamente diferentes; enquanto a primeira era motivo de preocupacdo e
investimento, as outras duas eram tratadas como mercadoria de compra e venda.
Apbs a abolicdo da escravatura as criangas negras passaram a habitar as ruas e o
olhar para as mesmas foi se alterando de acordo com 0 momento sociopolitico.

No Império elas eram invisiveis e na Primeira Republica as criangas e
adolescentes pobres que viviam nas ruas buscando completar o seu sustento eram
chamados de “menores” e inicialmente foram objetos da filantropia. A presenca

destas criancas e adolescentes no espaco da rua e a realizacdo de pequenos furtos
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passaram a incomodar a burguesia no periodo republicano e esses passaram de
objeto da filantropia para a marginalizacdo. A partir de entdo percebe-se uma
dicotomia do conceito de crianca de acordo com as classes sociais que pertenciam:
as ricas eram puras e dignas de protecdo, e as pobres, principalmente as negras,
tornaram-se os “menores”, que “incomodavam” a sociedade com Sseus pequenos
delitos. Nos anos 1990, com o surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), o conceito de infancia e adolescéncia mudou e no Brasil passou-se a
considera-los como sujeitos de direito.

A doutrina da Protecdo Integral definiu a crianca e o adolescente como seres
em desenvolvimento que necessitavam de prioridade absoluta nas formulagdes das
politicas publicas. A palavra “sujeito” traduz a concep¢do da crianga e do
adolescente como individuos autdbnomos e integros, dotados de personalidade e
vontade prdprias que, na sua relagdo com o adulto, ndo podem ser tratados como
seres passivos, subalternos ou meros “objetos”, devendo participar das decisdes que
Ihes dizem respeito, sendo ouvidos e considerados em conformidade com suas
capacidades e grau de desenvolvimento.

Embora percebamos um avancgo na legislacdo e na concepgéo de infancia e
adolescéncia, a cultura menorista e adultocéntrica ainda persiste e as criancas e
adolescentes negros e pobres moradores de bairros periféricos ainda séo
estigmatizadas e sdo os mais vulneraveis ao risco da violéncia letal. No Relatério
Final Vida Importa (2016) ressalta-se que as criancas e adolescentes oriundos dos
bairros periféricos identificados como os territorios vulnerdveis sdo os que tém
maior probabilidade de serem vitimadas pela violéncia letal. Ainda segundo o
relatorio, a concepcdo de territdrios vulneraveis esta associada a auséncia de acesso
a saude, habitagdo e politicas basicas de educacéo.

Percebe-se que nestes locais as taxas de homicidios e as taxas de tuberculose
séo proporcionalmente parecidas, evidenciando gque a auséncia de politicas publicas
e 0 descaso governamental sdo fatores que colocam a infancia e a adolescéncia
vulneraveis a letalidade. Embora o Brasil tenha dado enfoque as questdes étnico-
raciais atraves da promulgacéo da Lei n°® 12.288, que criou o Estatuto da Igualdade

Racial no ano de 2010 e institucionalizou uma série de iniciativas nos campos da
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educacdo, cultura, esporte, lazer, justica, satde, trabalho, moradia, acesso a terra,
seguranga e comunicacao, pelos direitos dos negros e negras, a atual condi¢do de
miserabilidade econémica e de invisibilidade sofrida pelos negros ainda é
reveladora do reflexo de uma violéncia real e simbodlica, da discriminacao racial,
por vezes velada, pela qual sofrem diariamente milhares de pessoas negras no pais,
incluindo criancas e adolescentes.

O grande desafio é pensar de que forma seria possivel proteger os direitos
humanos de criancas e adolescentes negros, que, por sua dupla condicdo de
vulnerabilidade, acabam sendo alijados dos seus direitos e liberdades fundamentais.
Nesse contexto de diversas violacOes ressaltamos ainda a necessidade de
conhecermos o conceito de Seguranca Publica.

E fundamental saber que a seguranca é um direito basico de todos os
brasileiros expresso no artigo 5° da Constituicdo Federal (1988): “todos somos
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”.

A seguranca é proporcionada pelo Estado por meio de:

a) Um conjunto de normas que determinam o que é permitido e o que €
proibido (as leis);

b) Politicas publicas que buscam promover os direitos dos cidaddos com
equidade, igualdade e oportunidades, além de prevenir atos violentos e manter a
convivéncia harmoniosa na sociedade (programas, projetos e acGes do governo
federal, estaduais e municipais)

A doutrina da protecdo integral foi assegurada no Brasil somente com a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990.

Os referidos marcos normativos relacionam-se em ambito local com
diversos processos politicos e sociais pelos quais passaram o Brasil apds os anos de
ditadura militar, e, internacionalmente, com as legislacbes que foram
implementadas e agregadas ao sistema global de direitos humanos apods a Segunda
Guerra Mundial. Para dar materialidade aos direitos adquiridos neste processo cabe
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ao poder publico, a sociedade e a familia construirem ac¢bes que visem contribuir
para a protecdo da vida de criangas e adolescentes, como proposto pelo artigo 227
da Constituicao Federal (1988) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Para este novo ideério, todas as criancas e adolescentes sdo consideradas agora
como sujeitos de direitos, independentemente de suas condigfes econdmicas,
sociais ou familiares (\VVolpi; Saraiva, 1998).

A garantia dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes se
apresentam como Vvitais fatores de protecdo de modo que jovens que vivem em
ambientes de cuidado tendem a ter maior capacidade de aprendizado, maior
facilidade para a constru¢do de vinculos saudaveis de sociabilidade. Por isso
mostra-se cada vez mais urgente o fortalecimento do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD) para que este possa garantir com efetividade uma vida digna para
as criancas e adolescentes de nosso pais.

3.2 PRINCIPAIS CAUSAS DA LETALIDADE NA ADOLESCENCIA

A letalidade na adolescéncia encontra-se predominantemente associada a
causas externas, as quais apresentam elevado potencial de prevencao por meio de
politicas publicas intersetoriais e acGes de protecdo social. Nesse contexto,
destacam-se a violéncia, os acidentes e o suicidio como principais determinantes
desse fendbmeno.

A violéncia constitui uma das principais causas de mortalidade entre
adolescentes, especialmente em territorios marcados por desigualdades
socioecondmicas, vulnerabilidade social e presencga de organizagdes criminosas. Os
Obitos, em sua maioria por homicidio, estdo frequentemente relacionados a conflitos
interpessoais, disputas territoriais e insercdo precoce em atividades ilicitas.
Ressalta-se, ainda, a relevancia da violéncia doméstica e comunitaria, a qual
repercute diretamente no desenvolvimento psicossocial dos adolescentes,
ampliando sua exposi¢éo a situacdes de risco.

Os acidentes de transito configuram outra causa significativa de mortalidade
nessa faixa etaria, com maior incidéncia entre usuarios de motocicletas e individuos
expostos a condutas imprudentes no transito. Caracteristicas proprias do

desenvolvimento adolescente, como impulsividade e busca por sensagdes, podem
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contribuir para a maior vulnerabilidade a tais ocorréncias. Além disso, outros tipos
de acidentes, como afogamentos, quedas e intoxicacOes, estdo associados, em
grande medida, a auséncia de supervisdo adequada e a insuficiéncia de acGes
educativas preventivas.

O suicidio, por sua vez, tem se configurado como uma das principais causas
de morte entre adolescentes em diversos contextos. Tal fendbmeno apresenta
natureza multifatorial, estando relacionado a transtornos mentais, como depressao
e ansiedade, bem como a situacdes de bullying, isolamento social, conflitos
familiares e baixa autoestima. A automutilacdo, embora néo necessariamente letal,
constitui importante indicador de sofrimento psiquico e fator de risco relevante,
especialmente diante da auséncia de suporte psicossocial adequado e de acesso a
servigos de saude mental.

Dessa forma, a letalidade na adolescéncia deve ser compreendida a partir de
um conjunto de fatores inter-relacionados, de natureza individual, familiar e social.
No ambito individual, destacam-se a impulsividade, o uso de substancias
psicoativas e as dificuldades emocionais, as quais podem comprometer a percepgao
de risco e favorecer comportamentos vulnerdveis. No contexto familiar, a presenca
de conflitos, negligéncia, violéncia doméstica e fragilidade dos vinculos afetivos
constitui fator de risco relevante, ao passo que relacdes familiares protetivas atuam
como elemento de protecao.

No plano social, a desigualdade socioeconémica, a pobreza, a restri¢do de
acesso a educacdo e a cultura, bem como a auséncia de espagos seguros de
convivéncia, ampliam a exposic¢ao dos adolescentes a situagdes de vulnerabilidade.
Soma-se a isso a violéncia comunitaria e o bullying, incluindo suas manifestacfes
no ambiente virtual - cyberbullying, os quais produzem impactos significativos
sobre a satide mental e o bem-estar dessa populagéo.

3.3 IMPACTOS DA LETALIDADE NA ADOLESCENCIA

A letalidade na adolescéncia ndo afeta apenas os individuos diretamente
envolvidos, mas também suas familias, escolas e comunidades. A perda de um
adolescente representa uma ruptura significativa no ciclo de vida e gera

consequéncias emocionais e sociais profundas.
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Para as familias, a morte de um adolescente pode gerar sentimentos de culpa,
tristeza intensa e dificuldades para reorganizar a dindmica familiar. Muitas vezes,
0S pais e responsaveis necessitam de acompanhamento psicoldgico para lidar com
0 luto. Nas escolas, a perda de um estudante impacta diretamente colegas e
professores, podendo gerar medo, insegurancga e queda no rendimento escolar. A
escola, como espaco de socializacdo, precisa desenvolver estratégias de
acolhimento e apoio emocional. Em nivel social, a letalidade juvenil representa a
perda de potencial humano e produtivo, afetando o desenvolvimento econémico e
social das comunidades.

3.5 ESTRATEGIAS DE PREVENCAO E PROTECAO

A prevencdo da letalidade na adolescéncia exige acles integradas entre
familia, escola, comunidade e poder publico. Nenhuma instituicdo isoladamente é
capaz de enfrentar esse problema de forma eficaz.

A escola desempenha um papel fundamental na prevencdo da letalidade
juvenil. Por meio de atividades educativas, projetos socioemocionais e
acompanhamento pedagdgico, é possivel identificar sinais de risco e promover o
desenvolvimento saudéavel dos estudantes. Programas de prevencdo ao bullying,
rodas de conversa e atividades que promovam o0 respeito e a empatia contribuem
para a construcdo de um ambiente escolar mais seguro. Além disso, a formacao
continuada de professores e gestores € essencial para que saibam reconhecer sinais
de sofrimento emocional e encaminhar adequadamente 0s casos.

A presenca ativa dos pais ou responsaveis, o didlogo aberto e o
acompanhamento das atividades escolares séo elementos fundamentais para reduzir
comportamentos de risco. Estabelecer limites claros, demonstrar afeto e incentivar
a participacdo em atividades positivas contribuem para o fortalecimento emocional
dos adolescentes. Programas de orientacdo familiar também podem auxiliar os
responsaveis a compreender melhor as necessidades dessa fase da vida.

Diante da complexidade dos fatores que contribuem para a letalidade na
adolescéncia, evidencia-se a necessidade de agOes articuladas entre diferentes
politicas publicas, capazes de promover protecdo integral e efetiva garantia de

direitos. A compreensdo desse fendmeno ultrapassa a analise de suas causas,
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exigindo também a reflexdo sobre os mecanismos institucionais de enfrentamento e
protecdo social existentes.

Nesse sentido, o préximo capitulo abordara o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e o Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de
Morte (PPCAAM), destacando suas atribuicdes, formas de atuacéo e relevancia na

prevencéo e enfrentamento de situacdes de extrema vulnerabilidade.
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CAPITULO 4 SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL. PROGRAMA
NACIONAL DE PROTECAO A CRIANCA E ADOLESCENTE
AMEACADOS DE MORTE - PPCAAM.
4.1 SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) E PPCAAM

A protecdo de criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade e
risco social constitui um dos maiores desafios das politicas publicas no Brasil,
especialmente em contextos marcados por desigualdades, violéncia e fragilizacao
dos vinculos familiares e comunitarios. Nesse cenario, o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) é uma estrutura essencial para a garantia de direitos,
organizando servigos, programas e acdes voltados a protecdo social, prevencédo de
riscos e enfrentamento das violagdes.

No ambito da protecéo integral, conforme estabelecido pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), torna-se fundamental a atuagéo articulada
entre diferentes politicas e instituicbes, compondo o Sistema de Garantia de Direitos
previsto no Artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988. E nesse contexto que se
insere 0 Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacgados de Morte
(PPCAAM) instituido pelo Decreto 9.579/2018 no seu Artigo 109, como uma
estratégia especifica e de alta complexidade, voltada a preservacao da vida diante
de ameacas concretas e iminentes.

Este capitulo tem como objetivo apresentar os fundamentos, a organizacao
e as formas de atuacdo do SUAS, bem como compreender o funcionamento do
PPCAAM, destacando sua relevancia na protecdo de criangas e adolescentes em
situacdo extrema. Busca-se, ainda, evidenciar o papel dos profissionais da rede de
protecdo em especial do Conselho Tutelar na identificacdo, encaminhamento e
acompanhamento desses casos, considerando as especificidades territoriais e
sociais, como aqueles presentes na realidade amazonica e de fronteira.

Assim, propde-se uma reflexdo critica e aplicada sobre os mecanismos de
protecdo social existentes, refor¢ando a responsabilidade coletiva na defesa da vida,

da dignidade e dos direitos de criangas e adolescentes.
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4.2 SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi instituido pela Lei n°
12.435/2011 que alterou a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS - Lei n°
8.742/1993) e é 0 modelo por meio do qual o Estado brasileiro organiza, em todo o
territorio nacional, a politica publica de assisténcia social. Sua criacdo representa
uma mudancga importante na forma de compreender e enfrentar as expressoes da
desigualdade social no Brasil. Antes da consolidacdo dessa politica, a assisténcia
social era frequentemente tratada como favor, caridade ou ajuda eventual.

A assisténcia socia no Brasil evoluiu durante mais de setenta anos até
chegar ao que conhecermos hoje. Abaixo podemos observar um quadro desta
evolucdo partindo da Constituicdo Federal de 1934 e 37 na “Era Vargas” até a atual

Constituicao de 1988.

Legislaciao Citacao Na Pratica

Diferente do periodo anterior, onde a

Art. 141. E’ obrigatorio, em todo o | assisténcia era quase exclusivamente

territorio nacional, o amparo & filantropica (igrejas/Santas Casas), a
CF. 1934 maternidade e 4 infancia, para o que Constitui¢do de 1934 comegou a
a Unido, os Estados e os Municipios vincular o Estado a prestagao de
destinardo um por cento das servigos assistenciais, atuando de
respectivas rendas tributarias. forma subsidiaria a atividade
filantropica.

Nesse periodo, iniciaram-se agdes

Art. 127. Aos paes miseraveis governamentais como a criagéo do

CF. 1937 assiste o direito de invocar o auxilio | Conselho Nacional de Servi¢o Social
e proteccdo do Estado para a (CNSS) em 1938, pavimentando o

subsistencia e educagdo da sua caminho para a Legido Brasileira de

prole. Assisténcia (LBA) na década de 40

Nio determina ao Estado nenhuma

CF. 46 ¢ 67 Citam apenas a previdéncia obrigracdo quanto a assitencia social,

e nem citam ac¢des de carater

filantropico.
Art. 203. A assisténcia social sera A CF/88, conhecida como
CF. 1988 prestada a quem dela necessitar, "Constituicdo Cidada", substituiu o

independentemente de contribui¢do | modelo populista/filantrépico por um
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a seguridade social, e tem por

objetivos:

modelo técnico e de cidadania.

LOAS (Lein®
8.742/1993)

Art. 1° A assisténcia social, direito
do cidadao e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agdes de
iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as

necessidades basicas.

A LOAS ¢ essencial para o combate a
pobreza ¢ o fortalecimento de

vinculos familiares e comunitarios.

Artigo 1 da Lei 12.425 Altera o

SUAS (Lei Artigo 6 da Lei 8.742 —“§ 2°O O foco do SUAS ¢ fornecer apoio e
12.425/2011, Suas ¢ integrado pelos entes protecdo, incluindo servigos,
altera a federativos, pelos respectivos beneficios, programas e projetos,
“LOAS” Lei conselhos de assisténcia social e garantindo a dignidade e autonomia
8.742/1993 pelas entidades e organizacdes de dos usuarios.

assisténcia social abrangidas por

esta Lei.

Como podemos observar no quadro somente com o SUAS, a assisténcia
social passa a ser reconhecida como um direito social, assegurado a quem dele
necessitar, e como dever do Estado, nos termos da Constituicdo Federal de 1988 e
da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Isso significa que a assisténcia
social deixa de ser uma préatica improvisada e passa a ser organizada com normas,
servicos, equipes técnicas, responsabilidades institucionais e financiamento
publico.

Em termos conceituais, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
constitui-se como uma rede publica de protecdo social ndo contributiva, destinada
ao atendimento de individuos, familias e grupos em situacdo de vulnerabilidade,
risco social ou violagcdo de direitos. Diferentemente da previdéncia social, seu
acesso independe de contribuicdo prévia, fundamentando-se no principio de que a

assisténcia social € direito de quem dela necessitar.
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No campo da infancia e adolescéncia, essa logica é essencial, pois reconhece
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos em condicdo peculiar de
desenvolvimento. Situacbes como negligéncia, violéncia ou auséncia de condi¢bes
béasicas de cuidado configuram demandas publicas, exigindo a atuacdo do Estado
por meio de politicas de protecao.

O SUAS organiza-se em dois niveis de protecdo: a Prote¢do Social Bésica,
de carater preventivo, voltada ao fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios; e a Protecdo Social Especial, destinada ao atendimento de situacfes
em que ja ha violagdo de direitos ou risco elevado, demandando acompanhamento
especializado.

No ambito da protecdo basica, destaca-se o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), responsavel pelo atendimento territorializado, escuta
qualificada, acompanhamento familiar e acdes preventivas. J& na protecao especial,
o0 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) atua em casos
de maior complexidade, como violéncia, abuso, negligéncia grave e outras
violacdes, exigindo intervencdo técnica especializada.

A atuagdo do SUAS articula-se diretamente ao principio da protecgdo integral
previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, contribuindo para a efetivacdo de
direitos por meio de servicos, programas e beneficios. Nesse contexto, estabelece-
se relacdo complementar com o Conselho Tutelar, érgdo responsavel por zelar pelo
cumprimento desses direitos, aplicando medidas de protecao e requisitando servigos
da rede socioassistencial.

Dessa forma, o SUAS configura-se como politica publica essencial a
garantia de direitos, ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e ao
enfrentamento das vulnerabilidades e violagdes que afetam criangas e adolescentes,
exigindo atuacdo integrada entre os diversos atores do Sistema de Garantia de
Direitos.

4.3 PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO SUAS

A compreensdo dos principios e diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) ¢é fundamental para a atuacdo de conselheiros tutelares e integrantes
dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente. 1sso porque a assisténcia
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social ndo se limita a oferta de servigos, sendo orientada por fundamentos que
estruturam sua atuacao ética, politica e técnica, especialmente no campo da protecéo
integral.

Entre esses principios, destaca-se a universalidade, que assegura 0 acesso a
assisténcia social a todas as pessoas em situacdo de necessidade, sem discriminacao.
No contexto da infancia e adolescéncia, esse principio é essencial para garantir a
inclusdo de grupos historicamente vulneraveis, como criangas indigenas, negras,
com deficiéncia ou em contextos de violéncia e exclus&o.

A equidade, por sua vez, orienta a oferta de respostas diferenciadas
conforme o grau de vulnerabilidade, reconhecendo que situacGes desiguais
demandam intervencdes proporcionais. Assim, casos mais graves exigem maior
intensidade de protecdo e articulacdo institucional.

A descentralizacdo organiza a politica de assisténcia social entre os entes
federativos, com forte atuacdo no &mbito municipal, permitindo maior proximidade
com as realidades locais. Associada a ela, a territorializacdo reforca a necessidade
de compreender as especificidades de cada contexto, considerando fatores sociais,
culturais e geogréaficos que influenciam as situacdes de vulnerabilidade.

A diretriz da garantia de direitos sintetiza a finalidade do SUAS, ao afirmar
a assisténcia social como politica publica voltada a efetivacdo de direitos, e ndo a
concessdo de favores. No caso de criancas e adolescentes, essa perspectiva se
articula ao principio da protecdo integral, exigindo respostas institucionais que
assegurem dignidade, seguranca e desenvolvimento.

Nesse sentido, tais principios orientam a atuacdo cotidiana dos atores do
Sistema de Garantia de Direitos, contribuindo para decisdes mais justas, técnicas e
alinhadas as necessidades concretas da populagdo. Sua auséncia, por outro lado,
compromete a efetividade da protecédo, gerando exclusdes, respostas inadequadas e
fragilizacéo da rede.

Dessa forma, os principios e diretrizes do SUAS constituem base
indispensavel para a construcdo de uma politica de assisténcia social comprometida

com a justica social e com a protecéo integral de criancas e adolescentes.
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4.4 NIVEIS DE PROTECAO SOCIAL

A compreenséo dos niveis de protecdo social no &mbito do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) é fundamental para a atuacdo na defesa dos direitos
de criancas e adolescentes. O SUAS organiza suas respostas conforme a natureza e
a gravidade das demandas, estruturando-se em dois niveis: Prote¢do Social Bésica
e Protecdo Social Especial. Essa distincdo € essencial para qualificar
encaminhamentos e evitar a confusdo entre vulnerabilidade social e violacdo de
direitos.

A Protecdo Social Basica possui carater preventivo, voltando-se ao
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e a reducdo de
vulnerabilidades. Atua em situacbes como pobreza, fragilidade de vinculos,
inseguranca alimentar e dificuldades de acesso a direitos, buscando evitar o
agravamento dessas condicdes. Seu principal equipamento é o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), unidade territorial responséavel pelo atendimento as
familias, acompanhamento social e desenvolvimento de acBes coletivas e
preventivas.

Por outro lado, a Protecdo Social Especial destina-se ao atendimento de
situacBes em que ja ha violacdo de direitos ou risco elevado, exigindo interven¢édo
técnica especializada. Seu principal equipamento é o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que realiza acompanhamento de
casos de violéncia, abuso, negligéncia, exploracéo e outras violacGes. Essa protecao
pode ser de média complexidade, quando ainda ha vinculos a serem preservados,
ou de alta complexidade, quando ha necessidade de afastamento do convivio
familiar e oferta de protecéo integral.

Nesse contexto, 0 Conselho Tutelar exerce papel estratégico ao identificar a
natureza da demanda e acionar adequadamente a rede socioassistencial. Situagdes
de vulnerabilidade demandam, em regra, encaminhamento ao CRAS, enguanto
casos de violagdo de direitos exigem atuacdo do CREAS e de outros 6rgdos do
Sistema de Garantia de Direitos.

Em territérios como Roraima, marcados por desafios geogréaficos,

diversidade sociocultural e limitacfes na oferta de servigos, essa distin¢do torna-se
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ainda mais relevante. Assim, compreender os niveis de protecdo do SUAS ¢
condicdo indispensavel para uma atuagdo técnica, articulada e comprometida com
a protecao integral de criancas e adolescentes.
4.3 PROGRAMA DE PROTECAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES
AMEACADOS DE MORTE

O Programa de Protecéo a Criancas e Adolescentes Ameagados de Morte
(PPCAAM) deve ser compreendido, nesta apostila, como uma estratégia publica
especializada de protecéo da vida de criancas e adolescentes que se encontram sob

grave e iminente ameaca de morte. O Decreto n° 9.579/2018 define que:

“Art. 111. O PPCAAM tem por finalidade proteger, em conformidade
com o disposto na Lei n® 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, criancas e adolescentes expostos a grave e iminente
ameaca de morte, quando esgotados 0s meios convencionais, por meio
da prevencédo ou da repressdo da ameaca.”

O mesmo decreto prevé gque a protecdo pode ser estendida aos familiares
e pessoas com convivéncia habitual com o ameagado, com o objetivo de preservar
a convivéncia familiar e garantir a eficicia da medida protetiva.

No plano conceitual, o PPCAAM precisa ser entendido para além da ideia
simplificada de “retirada do local de risco”. Seu objetivo maior ndo ¢ apenas afastar
a vitima do perigo imediato, mas promover protecdo integral. Isso significa garantir
seguranca, sigilo, acompanhamento técnico e acesso protegido a politicas publicas.
O decreto enumera, entre as a¢bes do programa (previstas no Artigo 116), a
transferéncia de residéncia ou acomodacdo em ambiente compativel com a
protecdo; a insercdo dos protegidos em programas sociais; 0 apoio e a assisténcia
social, juridica, psicolégica, pedagogica e financeira; o apoio para cumprimento
seguro de obrigacGes civis e administrativas; a preservacao da identidade e da
imagem; o sigilo dos dados; e 0 acesso seguro as politicas publicas de salde,
educacdo, assisténcia social, previdéncia, trabalho, transporte, habitacdo, esporte,
lazer, cultura e seguranca. Portanto, o PPCAAM nao atua apenas para “tirar” a
crianca ou o adolescente da ameaga, mas para reconstruir, em outro contexto, as
condic¢Ges minimas de continuidade da vida com dignidade.

O PPCAAM é um programa que ndo esta totalmente implementado no

Brasil. Por ndo ser uma lei que crie e regulamento o programa os entes federados
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ndo foram obrigados a implementar o programa, sendo assim temos uma

disparidade que pode ser observada no mapa a seguir.

Azul: estados com PPCAAM implementado e Laranja: atendimento pelo NTF

Quando se observa 0 mapa do PPCAAM no Brasil, esse debate ganha
concretude. O mapa mostra que ha estados com o programa implementado
diretamente e outros que recebem atendimento indireto por meio do Nucleo Técnico
Federal (NTF). Estados como Roraima sdo atendidos de forma indireta pelo Nucleo
Técnico Federal (NTF), responsavel por apoiar a execucdo, realizar articulacdes
interfederativas e prestar assessoria técnica nos territdrios onde o programa nao esta
plenamente implantado.

Em contextos fronteiricos, como o de Roraima, a protecdo da infancia e da

adolescéncia é atravessada por dindmicas sociais complexas, marcadas por
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diversidade cultural, mobilidade populacional e multiplas vulnerabilidades. Tais
especificidades exigem dos agentes publicos uma leitura qualificada do territério e
das condi¢des concretas que incidem sobre as situacfes de risco.

Nesse cenario, a atuacao intersetorial constitui elemento central. O Decreto
n°® 9.579/2018 estabelece que o PPCAAM deve ser executado por meio de
cooperacéo entre entes federativos e com a participacdo de diferentes instituicoes,
incluindo sistema de justica, assisténcia social, saude, educacéo e 6rgéaos de controle
social. A protecdo em casos de ameaca letal demanda, portanto, articulacéo efetiva
entre esses atores.

O programa pode ser acionado por diferentes “portas de entrada”, como
Conselho Tutelar, Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder Judiciario. Apos
0 acionamento, realiza-se avaliacdo técnica baseada em analise de risco,
evidenciando que a inclusdo no programa depende de fluxos institucionais bem
definidos, escuta qualificada e fundamentacéo técnica.

Nesse processo, o Conselho Tutelar assume papel estratégico, podendo
requisitar a inclusdo de criancas e adolescentes ameacados. Em territérios como
Roraima, essa atuacdo exige atencdo redobrada, diante de fatores como
deslocamentos, fragilidade de vinculos e necessidade de respostas rapidas e
sigilosas.

Dessa forma, o PPCAAM expressa 0 dever estatal de garantir a protecdo da
vida em situacdes extremas, por meio de respostas especializadas e articuladas. Em
conjunto com o SUAS e o Sistema de Garantia de Direitos, evidencia que a protecao
integral requer atuacdo coordenada, leitura territorial e respostas proporcionais a
gravidade das violacGes.

Esse debate conduz a necessidade de aprofundar a analise sobre
adolescentes em conflito com a lei, direitos humanos e acesso ao alcool e outras
drogas, compreendendo tais questdes como parte das multiplas expressdes da

vulnerabilidade juvenil e dos desafios a efetivacdo da protecédo integral.
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CAPITULO 5 ADOLESCENTE INFRATOR: DIREITOS HUMANOS,
ACESSO AO ALCOOL E OUTRAS DROGAS SOCIO-EDUCAGAO NA
PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS

5.1 ADOLESCENTE, ATO INFRACIONAL E MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

A adolescéncia corresponde a uma importante fase da vida, dotada de
desafios e transformacgdes que caracterizam a transi¢cdo da infancia para a vida
adulta. De acordo com o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, “adolescente ¢ a
pessoa entre 12 e 18 anos de idade”, referenciada pela tratativa legal conferida a
esse publico como pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento (BRASIL,
1990).

Em todos os campos das ciéncias humanas a adolescéncia é considerada
como um periodo determinante da vida da pessoa, pois € nesta fase que se
desenvolvem a formacdo do pensamento, as relagdes sociais além da convivéncia
familiar, um maior conhecimento do mundo ao seu redor, ou seja, € um periodo em
gue o adulto esta se desenvolvendo, de fato, fisicamente e psiquicamente.

Nas palavras de Rizzini (2008) a adolescéncia configura-se como uma fase
de transformacdes intensas, onde a psique estd sendo organizada e com ela a
construcdo de uma identidade daquele individuo, onde seu desenvolvimento fisico,
moral, psicologico sdo definidos atraves do meio onde vive e das pessoas com as
quais ele se relaciona.

Compreender a adolescéncia como um periodo essencial da vida humana
requer um olhar cuidadoso acerca das diversas nuances que essa fase apresenta,
desde o histdrico da infancia vivenciado pela pessoa, como essas relacbes foram
construidas ao longo de seus anos iniciais, como ela se vé diante de corpo social ao
qual pertence, quais as dificuldades que ela carrega em um contexto emocional, qual
0 entendimento de mundo que possui, como ela enxerga os seus pares. Dessa forma,
é um verdadeiro universo contido dentro da realidade de vida de cada pessoa, e tudo
isso é 0 que vai determinar de maneira significativa sua vida adulta.

Historicamente, a adolescéncia apresenta inimeros desafios, e, em nossa
realidade social nos deparamos com a pratica do ato infracional. O ato infracional é
a pratica contréria a lei praticada por adolescentes, demandando uma resposta do
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Estado. Esté definido no artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
assim conceitua: “considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravengdo penal”. O ato infracional possui as mesmas caracteristicas do crime,
sendo distinto conceitualmente por se tratar de conduta praticada por menores de
idade. A resposta estatal resulta na aplicacdo de medidas socioeducativas, as quais
estéo previstas no art. 102 do ECA:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente poderda aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - Adverténcia;

Il - Obrigacéo de reparar o dano;

Il - Prestagdo de servicos a comunidade;

IV - Liberdade assistida;

V - Inser¢do em regime de semiliberdade;

VI - Internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.

(BRASIL, 1990)

O Estatuto da Crianca e do adolescente confere tratamento distinto ao
adolescente autor de ato infracional, quando determina o cumprimento de medida
socioeducativa e ndo pena, como ocorre na Execucdo Penal aos maiores de idade,
0s quais sao regidos pelo Cdédigo Penal Brasileiro.

[...] apesar de se tratarem de sang¢des, as medidas socioeducativas ndo
sdo e ndo podem ser confundidas com penas, pois as duas tém natureza
juridica e finalidade diversas, dado que as medidas socioeducativas tém

carater preponderantemente pedagdgico, com particularidades em seu
processo de aplicacéo e execugdo (SANTOS, 2012).

A medida aplicada deve ser correspondente a gravidade com que foi
cometida, sendo a responsabilizacao de forma individualizada, com observancia aos
principios da proporcionalidade e brevidade. Os Sistemas Estaduais e Municipais
realizam a execucdo das medidas, em meio fechado e meio aberto, proveniente de
sentenca judicial proferida pelo Juiz da Vara da Infancia e Juventude (MENESES,
2008).

A primeira medida descrita pelo artigo acima € a Adverténcia, aplicada em
casos de incidéncia de ato infracional, especificamente atos considerados de menor
potencial ofensivo, e tem natureza preventiva, feita a admoestacdo verbal ao

adolescente em audiéncia, com a participacdo de sua familia. S&o exemplos de atos
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infracionais de menor potencial ofensivo: desobediéncia leve e tentativa de furto
simples. A segunda medida socioeducativa, obrigacdo de reparar o dano, se aplica
nos casos em que ha constatacdo de prejuizo patrimonial a vitima, onde o Juiz
determina a restituicdo da coisa ou ressarcimento do dano, nos termos do art. 116
do ECA.

As medidas socioeducativas de Prestacdo de Servigcos a Comunidade (PSC)
e Liberdade Assistidas (LA) sdo medidas em meio aberto, executadas pelos
municipios por meios dos Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia
Social (CREAS), onde deve ser feito todo o acompanhamento do adolescente. De
acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social, assim sdo caracterizadas as

referidas medidas:

O adolescente em medida de Liberdade Assistida é encaminhado ao
CREAS, onde serd acompanhado e orientado. A Liberdade Assistida
pressupe certa restricdo de direitos e um acompanhamento sistematico
do adolescente, mas sem impor ao mesmo o afastamento de seu
convivio familiar e comunitario. Essa medida é fixada pelo prazo
minimo de seis meses, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida
caso a Justica determine. De acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Prestacdo de Servicos a Comunidade consiste na
realizacdo de atividades gratuitas de interesse geral, por periodo nao
superior a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas
e outros estabelecimentos, bem como em programas comunitarios
governamentais. As atividades realizadas pelos adolescentes séo
atribuidas conforme suas aptiddes, que devem ser cumpridas durante 8
horas semanais (MDS, 2017).

Como transicdo do meio fechado para o meio aberto, a medida
socioeducativa de semiliberdade é aplicada para trabalhar no adolescente a
perspectiva de autorresponsabilidade, com o cumprimento de regras em espaco
fisico idéntico a residéncia familiar.

Semiliberdade é uma medida socioeducativa em meio fechado, mais
branda que a internacdo, executada na modalidade casa-albergue,
envolvida com as politicas publicas de responsabilizacéo e insercao
social de adolescentes autores de atos infracionais. Nesta medida, o
adolescente é acompanhado e orientado por uma equipe profissional,
devendo ir a escola e fazer cursos profissionalizantes, mantendo a
convivéncia familiar e comunitaria (ARANTES; TABORDA, 2019).

A medida de Internacdo, por sua vez, é a medida socioeducativa mais
gravosa, cumprida em meio fechado com restricdo de liberdade do adolescente. E
aplicada quando ha o descumprimento de uma medida anteriormente imposta e na

pratica de atos considerados mais graves como o roubo, praticado sob violéncia e
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grave ameagca e 0 estupro, ato infracional praticado contra a dignidade sexual, assim
como o homicidio. O periodo de cumprimento da medida de Internacéo vai de 6
meses até 3 anos, prazo maximo.

As medidas socioeducativas sdo executadas em Unidades especificas para
0 atendimento de adolescentes, considerando sua condigéo de pessoa peculiar de
desenvolvimento.

Uma questdo importante nesse contexto reside em compreender o que leva
0 adolescente a cometer um ato infracional. Para que essa compreensdo seja
alcancada é imprescindivel conhecer a historia de vida desse adolescente, seu
historico familiar, como foram desenvolvidas suas relagdes sociais, quais as
dificuldades que porventura ele teve durante sua infancia, isto €, sdo muitos fatores
gue apontam para que seja tracado um perfil desse adolescente.

5.2 DIREITOS HUMANOS E O ATO INFRACIONAL

A temética que envolve ato infracional cometido por adolescente carrega
diversos conceitos sociais estigmatizantes, 0 que por muitos anos conferiu aos
menores de idade violagdes de direitos. O Estado como garantidor da execucdo das
leis atua por meio das normativas como resposta a conduta infracional, mas também
deve propiciar que os direitos humanos sejam efetivados.

A Constituicdo Federal de 1988, ao consolidar a Doutrina da Protecdo
Integral, visa a garantia dos Direitos Humanos a crianca e ao adolescente, de modo
que, ainda que este esteja inserido em um contexto infracional, esses direitos ndo
Ihes podem ser negados.

Assim, é importante que se reflita sobre a dupla dimensdo que envolve a
pratica do ato infracional e a garantia de direitos, considerando em que
circunstancias a realidade de cada caso se encontra, seja na perspectiva de violagdes
estruturais, seja no sentido de compreensao e as inten¢des quando da pratica do ato.

E por qual motivo a Doutrina da Protecdo Integral esta ligada aos direitos
humanos? Como ja visto, o histérico social das legislacbes menoristas no Brasil
imprimem uma realidade que estabelecia tutela e punigéo a crianca e o adolescente,
sem garantir que a eles fossem direcionados direitos inerentes a condi¢do de pessoa

em desenvolvimento.
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Ao ensartar a prioridade absoluta, a universalidade de direitos, a
responsabilidade compartilnada como principios basilares da protecdo integral, a
Constituicdo Federal confere dignidade, ao mesmo tempo em que orienta as
normativas especificas como resposta ao ato praticado, por meio do ECA.

Arendt (1989) afirma que é imprescindivel reconhecer nos adolescentes em
seus contextos de excluséo, e que esses contextos ndo devem servir de parametro
para violagdo de direitos, consolidando o ideal do “direito a ter direitos”.

5.3 ACESSO A ALCOOL E OUTRAS DROGAS POR ADOLESCENTES

A fase da adolescéncia, como visto, configura-se como um periodo de
construcdo da identidade, onde as relagdes sociais se desenvolvem de maneira mais
ativa, contexto escolar, comunitario, que contribuem na formacdo do adolescente
nesta fase e, consequentemente, na vida adulta. Como parte deste processo
transitorio, muitas questdes sdo vistas como descobertas para os jovens, o que inclui
o alcool e as drogas.

E de conhecimento, igualmente, que a depender dessas relacdes e do tipo de
local que eles passam a frequentar exercem grande influéncia para que eles tenham
acesso ou ndo a bebidas alcdolicas e 0 uso de entorpecentes, sendo comprovado que,
territdrios que possuem maior indice de vulnerabilidade social acabam apresentando
mais acesso dos adolescentes a iniciacdo precoce do uso dessas substancias.

A sociabilidade juvenil é um fendmeno complexo, pois é através dele que
ele se relaciona de modo mais profundo com seus pares, 0 que também influencia
as dindmicas cotidianas, abrindo margem para 0 sentimento de pertencimento e
acolhimento a determinados grupos. Consoante a isso, quando é possivel se tracar
um perfil do adolescente infrator, os dados nacionais apontam que quase que a
totalidade dos adolescentes que cometem ato infracional fazem uso de bebida ou
drogas, sendo também em sua maior parte o inicio de forma precoce, ou seja, muito

jovens eles ja tiveram contato com a bebida ou substancias ilicitas.



41

Em pesquisa realizada no contexto do atendimento socioeducativo de
Roraima, em 2025, sobre o perfil socioecondmico do adolescente em cumprimento
de medida de Internacdo no Centro Socioeducativo de Roraima, foi possivel obter
0s seguintes dados: Quesito Uso de drogas: dos 14 adolescentes, apenas 01 afirma
nunca ter usado drogas, 0 que desperta preocupacdo, tendo em vista os efeitos
destrutivos da droga na vida das pessoas, sobretudo, de criancas e adolescentes em
formacéo psiquica e moral (SALAZAR, 2025).

Uso de Drogas
NAO

O uso de drogas € predominante entre 0s jovens pesquisados, 0 que
simboliza parte dos aspectos que integram o contexto da vulnerabilidade social entre
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

No que diz respeito ao quesito uso de drogas, constatou-se que 92,9% dos
adolescentes pesquisados sdo usuarios de drogas, apenas 01 declara nunca ter tido
contato com entorpecentes. O uso de drogas configura uma das principais
condicionantes no contexto da trajetoria infracional juvenil, possuindo multiplas
dimens@es que caracterizam suas condutas como: convivéncia problematica com a
familia, sentimento de exclusdo social e a necessidade de fuga para questdes
inerentes a essa fase da vida, além da influéncia de seus pares para o conhecimento
das substancias e a busca pela aceitacdo em grupos onde o uso de entorpecentes é

comum.

O uso de drogas entre adolescentes em conflito com a lei esta muitas
vezes vinculado a trajetorias de exclusdo social, pobreza e abandono
familiar, sendo a prética infracional, muitas vezes, uma extensao dessas
vivéncias marcadas pela negligéncia e auséncia de oportunidades
(ANDRADE; ALVES; BASSANI, 2018).
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Como esclarecem os autores, 0o uso de drogas possui fatores
desencadeadores nas vivéncias marcadas por negligéncias e trajetorias de exclusao.
A desestrutura familiar figura como um importante ponto de influéncia para a
dependéncia das drogas, uma vez que o suporte afetivo e emocional que a familia
deve proporcionar a0 menor acabam por se perder em meio aos desajustes nas
relagOes parentais.

No gue tange ao uso de alcool, socialmente a realidade apresenta que nos
dias atuais, cada vez mais cedo ha também o acesso a bebidas alcoolicas, contudo,
verifica-se que a incidéncia do uso de drogas é muito maior, trazendo consequéncias
mais drasticas muitas vezes.

O art. 81 do Estatuto da Crianca e do Adolescente proibe expressamente a
venda, exposi¢cdo ou entrega de bebidas alcoolicas a menores de 18 anos de idade.
Contudo, na prética, ainda vivenciamos uma realidade em que esse acesso ocorre
de forma constante em diversas situacdes e diversos territorios.

E de responsabilidade n4o apenas da familia, mas da sociedade e do Estado
a protecdo contra o uso de alcool e drogas, desde 0 acompanhamento dentro de casa,
monitoramento, cuidado, como agdes de controle social, prevencgéo, para que haja,
de fato, melhoria nestes casos especificos que sdo vistos no contexto do adolescente.

Ao tratar do adolescente autor de ato infracional sob a perspectiva dos
direitos humanos, torna-se necessario analisar também os limites éticos, legais e
pedagdgicos das préticas institucionais nos ambientes socioeducativos. O capitulo
seguinte aprofunda essa reflexdo ao discutir o uso de armas nao letais nesses espacos,
ressaltando que qualquer medida de contencéo deve ser excepcional, proporcional
e subordinada a protecdo da vida, a integridade fisica e psicoldgica e a cultura de

paz.

CAPITULO 6 . USO DE ARMAS NAO LETAIS EM AMBIENTES
SOCIOEDUCATIVOS.

6.1 CONCEITO DE ARMAS NAO LETAIS

Armas néo letais sdo dispositivos utilizados para contencdo, imobilizagéo
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ou dispersdo de pessoas em situacOes de risco, com o objetivo de reduzir a
possibilidade de lesdes graves ou mortes. Esses equipamentos séo amplamente
utilizados por forcas de seguranca publica em operacdes de controle e protecéo.

Entre os instrumentos classificados como ndo letais, destacam-se
dispositivos de imobilizacdo elétrica, sprays incapacitantes e equipamentos de
contencdo fisica. O uso desses recursos exige treinamento especifico, conhecimento
técnico e respeito rigoroso aos protocolos de seguranca estabelecidos por 0rgaos
competentes.

E importante destacar que, apesar de serem chamadas de ndo letais, esses
instrumentos podem causar danos quando utilizados de forma inadequada ou sem a
devida capacitacdo, o que reforca a necessidade de regulamentacdo clara e
supervisao permanente.

Os ambientes socioeducativos sdo espacos destinados ao cumprimento de
medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes em conflito com a lei, tendo como
objetivo central a responsabilizacdo, a educacdo e a reintegracdo social. Esses
ambientes devem garantir seguranca institucional, protecdo integral e respeito aos
direitos humanos, conforme previsto na legislagéo brasileira.

Diante dos desafios relacionados a seguranca em unidades socioeducativas,
especialmente em situacdes de crise, rebelides ou conflitos internos, surge o debate
acerca do uso de instrumentos de menor potencial ofensivo, popularmente
conhecidos como armas ndo letais. Esses instrumentos sdo concebidos para
controlar situacGes de risco com menor probabilidade de causar danos graves ou
fatais, desde que utilizados dentro de critérios técnicos e legais rigorosos.

No entanto, 0 uso desses recursos em ambientes socioeducativos exige
extrema cautela, considerando que os adolescentes atendidos nesses espacgos sao
sujeitos em desenvolvimento e possuem direitos assegurados pela legislacdo
nacional e internacional. Dessa forma, qualquer medida relacionada ao uso da forca
deve estar fundamentada em principios legais, éticos e pedagdgicos. O uso
diferenciado da forca baseia-se em principios fundamentais como: Legalidade;
Necessidade; Proporcionalidade; Moderagéo; Responsabilidade.

Esses principios determinam que o uso da forca deve ocorrer apenas quando
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estritamente necessario e apos esgotadas outras possibilidades de resolucdo do
conflito, como o didlogo e a mediagéo. .
6.2 ESPECIFICIDADES DOS AMBIENTES SOCIOEDUCATIVOS

Os ambientes socioeducativos possuem caracteristicas proprias que 0s
diferenciam de outros espagos institucionais, como unidades prisionais ou
estabelecimentos militares. O objetivo principal desses ambientes ndo € a punicao,
mas a socioeducacdo, baseada na construgédo de valores, na responsabilizacéo e no
desenvolvimento de habilidades sociais. Nesse sentido, 0 uso de instrumentos de
contencdo deve ser entendido como medida excepcional, utilizada apenas em
situacdes de risco iminente a integridade fisica de adolescentes ou profissionais.

Situacdes que podem demandar intervencao incluem: Conflitos coletivos
com risco de agressao fisica; Tentativas de fuga que cologquem em risco a vida de
terceiros; Ameacgas graves a seguranca institucional; Episddios de violéncia
generalizada. Mesmo nesses casos, a prioridade deve ser sempre a preservagédo da
vida e da integridade fisica de todos os envolvidos.

6.3 PRINCIPIOS LEGAIS E DIREITOS HUMANOS

O uso de armas ndo letais em ambientes socioeducativos deve estar
fundamentado nas diretrizes legais estabelecidas pelo ordenamento juridico
brasileiro e por normativas internacionais.

Entre os principais fundamentos legais destacam-se: A Constituicdo Federal,
que assegura o direito a vida, a dignidade e a seguranca; O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que estabelece a protecdo integral; O Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), que define diretrizes para o atendimento
socioeducativo;

Essas normativas determinam que adolescentes privados de liberdade
devem ser tratados com dignidade, respeito e humanidade, sendo vedadas préaticas
que configurem tratamento cruel, desumano ou degradante. Assim, 0 uso de
instrumentos de menor potencial ofensivo deve obedecer a critérios estritos,
evitando abusos e garantindo o controle institucional dentro dos limites legais.

6.4 SITUAQC)ES EXCEPCIONAIS DE USO

O uso de armas ndo letais em ambientes socioeducativos deve ocorrer
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exclusivamente em situagdes excepcionais, quando houver risco iminente a
integridade fisica das pessoas e quando outras alternativas tenham se mostrado
insuficientes. Entre as situaces que podem justificar seu uso, destacam-se:

Contencdo de conflitos coletivos que oferecam risco real a integridade
fisica; SituacOes de agressividade extrema que impossibilitem o controle por meios
convencionais; Necessidade de protecdo da equipe técnica e dos préprios
adolescentes;  SituacGes emergenciais que envolvam ameagca a Seguranca
institucional.

Em todos os casos, a intervencdo deve ocorrer com o minimo uso de forca
necessario, evitando qualquer forma de punicdo ou retaliacdo. A utilizacdo de
instrumentos de menor potencial ofensivo exige capacitacdo técnica rigorosa e
formacdo continuada dos profissionais envolvidos. Os agentes socioeducativos e
demais profissionais responsaveis pela seguranca devem receber treinamento que
inclua: Técnicas de mediacdo de conflitos; Comunicagdo ndo violenta;
Gerenciamento de crises; Técnicas seguras de contencao fisica; Protocolos de uso
diferenciado da forca; NocGes de direitos humanos e prote¢éo integral.

A capacitagdo adequada contribui para reduzir riscos e garantir que a
intervencdo ocorra de forma segura e proporcional. Além disso, toda ocorréncia
envolvendo uso de instrumentos de contencdo deve ser registrada formalmente e
analisada pela gestdo institucional.

6.5 IMPACTOS PSICOLOGICOS E INSTITUCIONAIS

O uso de armas ndo letais em ambientes socioeducativos pode gerar
impactos psicologicos significativos, tanto nos adolescentes quanto nos
profissionais. A exposicdo frequente a intervencBes coercitivas pode provocar:
Medo e inseguranca; Aumento da tensdo institucional; Dificuldades na construgéo
de vinculos educativos; Resisténcia ao processo socioeducativo.

Por isso, a utilizacdo desses instrumentos deve ser acompanhada de
estratégias de acolhimento e acompanhamento psicologico, garantindo que 0s
adolescentes compreendam o carater excepcional da intervencdo. O fortalecimento
de vinculos institucionais baseados no respeito e na confianca é essencial para o

sucesso das medidas socioeducativas.
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6.6 MEDIDAS PREVENTIVAS E ALTERNATIVAS AO USO DA FORCA

A prevencdo da violéncia institucional € um dos pilares fundamentais do
atendimento socioeducativo. Antes de recorrer ao uso de instrumentos de
contencdo, devem ser adotadas medidas preventivas que favorecam a convivéncia
pacifica e a resolucdo de conflitos. Entre essas medidas destacam-se: Programas de
mediacdo de conflitos; Praticas restaurativas; Atividades educativas e culturais;
Desenvolvimento de habilidades socioemocionais; Fortalecimento do vinculo entre
profissionais e adolescentes; Planejamento institucional voltado a cultura de paz.

A prevencéo da violéncia institucional em ambientes socioeducativos exige
a implementacdo de estratégias estruturadas que favorecam o didlogo, a
responsabilizacdo e o desenvolvimento de competéncias sociais. Essas medidas
contribuem significativamente para reduzir situacbes de conflito e,
consequentemente, minimizar a necessidade do uso de instrumentos de contengéo
ou forca institucional. Nesse contexto, destacam-se as seguintes estratégias:

Os programas de mediacdo de conflitos constituem uma das principais
ferramentas preventivas em ambientes socioeducativos, pois possibilitam a
resolucdo pacifica de divergéncias entre adolescentes e entre adolescentes e
profissionais.

A mediagdo consiste em um processo estruturado no qual um mediador
imparcial auxilia as partes envolvidas a dialogar, compreender suas diferencas e
construir solugBes conjuntas para o conflito. Essa metodologia promove a escuta
ativa, o respeito muatuo e o reconhecimento das responsabilidades individuais.

Nos ambientes socioeducativos, os conflitos podem surgir por diversos
motivos, como disputas interpessoais, dificuldades de convivéncia coletiva ou
tensdes relacionadas ao cumprimento das medidas socioeducativas. A existéncia de
programas formais de mediacao permite que esses conflitos sejam tratados de forma
preventiva, evitando sua escalada para situacOes de agressividade fisica ou
desordem institucional. A implementagdo desses programas deve incluir:
Capacitacdo especifica de profissionais como mediadores institucionais; Criacao de
espacos apropriados para didlogo e resolucdo de conflitos; Estabelecimento de

protocolos claros para encaminhamento das demandas; Registro e acompanhamento
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das mediacdes realizadas; Avaliacdo periodica dos resultados obtidos.

Além de reduzir episodios de violéncia, a mediacéo fortalece o senso de
responsabilidade dos adolescentes, contribuindo para o desenvolvimento de
habilidades sociais essenciais para a convivéncia em sociedade. As praticas
restaurativas representam uma abordagem inovadora e humanizada para o
tratamento de conflitos e comportamentos inadequados em ambientes
socioeducativos. Diferentemente de modelos punitivos tradicionais, essas praticas
buscam restaurar relacGes, reparar danos e promover a responsabilizacdo
consciente. Entre as principais metodologias restaurativas destacam-se: Circulos
restaurativos; Conferéncias restaurativas; Circulos de construcdo de paz; Dialogos
restaurativos.

Essas préaticas possibilitam que os envolvidos em um conflito expressem
sentimentos, reconhecam impactos causados e construam solugdes coletivas para
reparar danos. Nos ambientes socioeducativos, as praticas restaurativas contribuem
para: Reduzir reincidéncia de comportamentos agressivos; Fortalecer vinculos
institucionais; Promover empatia e responsabilidade; Estimular o respeito matuo;
Melhorar o clima institucional.

A adocdo dessas préaticas exige formacdo especifica dos profissionais e
integracdo com o projeto pedagdgico institucional. As atividades educativas e
culturais desempenham papel essencial na prevencdo da violéncia, pois oferecem
aos adolescentes oportunidades de expressdo, aprendizado e construcdo de
identidade. Em ambientes socioeducativos, essas atividades devem ser planejadas
de forma sistemaética e alinhadas aos objetivos pedagdgicos da socioeducacao.

Entre as atividades recomendadas destacam-se: Oficinas de arte (musica,
teatro, danca, pintura); Projetos de leitura e escrita; Atividades esportivas; Oficinas
profissionalizantes; Projetos culturais e comunitarios; Atividades de educagéo para
cidadania.

Essas ac¢Oes favorecem o desenvolvimento de habilidades cognitivas, sociais
e emocionais, contribuindo para a reducdo da ociosidade, fator frequentemente
associado ao surgimento de conflitos. Além disso, as atividades culturais permitem

que os adolescentes expressem emocOes e vivéncias de forma construtiva,
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fortalecendo sua autoestima e ampliando perspectivas de futuro.

O desenvolvimento de habilidades socioemocionais é fundamental para a
formacéo integral dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.
Essas habilidades estdo relacionadas a capacidade de reconhecer emocdes, controlar
impulsos, tomar decisdes responsaveis e estabelecer relacbes saudaveis. Entre as
principais competéncias socioemocionais que devem ser estimuladas destacam-se:

Autoconhecimento; Autocontrole emocional; Resolucdo de problemas;
Comunicacéo assertiva; Tomada de decisdo responsavel.

Programas estruturados voltados ao desenvolvimento socioemocional
contribuem para reduzir comportamentos impulsivos e agressivos, além de
favorecer o fortalecimento da autoestima e da autonomia. Essas a¢des podem ser
realizadas por meio de: Oficinas tematicas; Rodas de conversa; Dinamicas grupais;
Projetos educativos continuos.

Ao fortalecer essas competéncias, os adolescentes tornam-se mais capazes
de lidar com frustracdes e conflitos de forma construtiva. O vinculo institucional
positivo entre profissionais e adolescentes é um dos principais fatores de protecédo
em ambientes socioeducativos. Quando existe confianca e respeito matuo, os
adolescentes tendem a aderir com maior facilidade as normas institucionais e a
participar ativamente das atividades propostas.

6.7 PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL VOLTADO A CULTURA DE PAZ

O planejamento institucional voltado a cultura de paz consiste na adocao
sistematica de a¢des que promovam valores como respeito, solidariedade, dialogo e
convivéncia pacifica. A cultura de paz deve ser incorporada ao cotidiano
institucional por meio de politicas, programas e praticas pedagogicas que priorizem
a prevencdo da violéncia. Entre as a¢cBes que podem integrar esse planejamento
destacam-se: Elaboragdo de protocolos de convivéncia institucional; Criacdo de
comissdes internas de prevencédo de conflitos; Promogéo de campanhas educativas
sobre convivéncia pacifica; Realizacdo de eventos voltados a valorizagdo da
diversidade; Formacdo continuada dos profissionais; Monitoramento do clima
institucional. A consolidacdo de uma cultura de paz reduz significativamente os

niveis de tensdo institucional e contribui para a construcdo de ambientes mais
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seguros e humanizados.
6.8 CONSIDERAQC)ES INTEGRADORAS

A adocao dessas medidas preventivas contribui diretamente para a reducéo
da violéncia institucional e para o fortalecimento do carater pedagdgico das medidas
socioeducativas. Quando implementadas de forma articulada, essas estratégias:
Reduzem situagdes de crise; Fortalecem a convivéncia institucional; Promovem
responsabilizacdo consciente; Diminuem a necessidade do uso da forca; Favorecem
o desenvolvimento integral dos adolescentes.

Assim, 0 investimento em praticas preventivas constitui uma das formas
mais eficazes de garantir seguranca institucional, preservando a dignidade humana
e fortalecendo os principios da socioeducacdo. Essas estratégias contribuem para
reduzir situacOes de crise e fortalecer o ambiente socioeducativo como espacgo de
aprendizagem e transformacéo social.

6.9 MONITORAMENTO E AVALIA(;AO INSTITUCIONAL

A utilizacdo de instrumentos de menor potencial ofensivo deve ser
acompanhada por mecanismos de monitoramento e avalia¢do continua.

Esses mecanismos incluem: Registro detalhado de ocorréncias; Avaliagao
periddica das intervencdes realizadas; Revisdao dos protocolos institucionais;
Supervisdo por 6rgdos competentes; Transparéncia nas agdes institucionais.

O monitoramento permite identificar falhas, corrigir praticas inadequadas e
aprimorar os procedimentos institucionais. O uso de armas ndo letais em ambientes
socioeducativos constitui uma medida sensivel e de carater excepcional, que deve
ser aplicada com responsabilidade, rigor técnico e respeito aos direitos humanos. A
seguranca institucional deve ser compreendida como parte integrante do processo
socioeducativo, sem comprometer os principios pedagdgicos e a dignidade dos
adolescentes atendidos. Investir na formagdo continua dos profissionais, na
elaboracdo de protocolos claros e na adogdo de estratégias preventivas é
fundamental para garantir a seguranga e a efetividade das medidas socioeducativas.

Mais do que instrumentos de contencdo, os ambientes socioeducativos
necessitam de préaticas educativas capazes de promover o desenvolvimento humano,

fortalecer vinculos e contribuir para a construcdo de trajetorias de vida mais seguras



50

e responsaveis.

A anélise do uso da forca em ambientes socioeducativos demonstra a
importancia de marcos normativos claros para orientar praticas institucionais e
impedir violacGes de direitos. O capitulo seguinte apresenta a legislacdo nacional e
internacional de justica juvenil e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, situando a socioeducacdo em um campo juridico que exige
responsabilizacao, protecéo, devido processo legal e respeito a condicdo peculiar de

desenvolvimento de adolescentes.



51

CAPITULO 7. LEGISLAQAO NACIONAL E INTERNACIONAL DE
JUSTICA JUVENIL. SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

7.1 JUSTICA JUVENIL NO BRASIL.

A Justica Juvenil no Brasil constitui um sistema juridico especializado
voltado para o atendimento de adolescentes em conflito com a lei. Diferentemente
do sistema penal aplicado aos adultos, esse modelo possui carater essencialmente
educativo, buscando nédo apenas responsabilizar o jovem, mas também promover
sua reintegracdo social e evitar a reincidéncia. Esse sistema esta fundamentado na
doutrina da protecdo integral, estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. A
Constituicdo Federal de 1988, especialmente em seu artigo 227, reforca esse
entendimento ao determinar que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar, com prioridade absoluta, os direitos fundamentais desse grupo. Nesse
contexto, a Justica Juvenil surge como instrumento de promoc¢do da cidadania,
buscando equilibrar responsabilidade e protecéo.

A Justica Juvenil pode ser entendida como o conjunto de normas,
instituicBes e préaticas voltadas ao tratamento de adolescentes que praticam atos
infracionais. Historicamente, nem sempre houve esse tratamento diferenciado. Em
periodos anteriores, menores eram tratados de forma semelhante aos adultos. Com
a evolucdo dos direitos humanos e a influéncia de normas internacionais, passou-se
a reconhecer a necessidade de um sistema especifico.

No Brasil, essa mudanca foi consolidada com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que substituiu o antigo Cddigo de Menores e introduziu uma
abordagem baseada em direitos. Assim, o sistema atual busca ndo apenas punir, mas
educar e reintegrar o adolescente a sociedade.

7.2 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Os principios da Justica Juvenil sdo essenciais para orientar sua aplicacéo.
O principio da protecdo integral garante todos os direitos fundamentais ao
adolescente, enquanto a prioridade absoluta assegura atendimento preferencial nas

politicas publicas. Outro principio relevante é o reconhecimento da condigdo de
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pessoa em desenvolvimento, que justifica a ado¢do de medidas educativas.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo reforca ainda a
excepcionalidade da internacdo, determinando que a privacdo de liberdade seja
utilizada apenas como ultimo recurso.

Esses principios garantem uma abordagem mais humana e eficaz.

7.3 ATO INFRACIONAL

O ato infracional € definido como a conduta praticada por adolescente que
corresponde a um crime ou contravencdo penal. Essa definicdo esta presente no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabelece uma diferenciagéo clara entre
adolescentes e adultos. Essa distingdo permite evitar a criminalizacdo precoce,
garantindo que o jovem seja tratado de forma pedagdgica e ndo apenas punitiva.
Além disso, a analise do ato infracional considera o contexto social, familiar e
psicoldgico do adolescente.

7.4 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas sdo instrumentos fundamentais da Justica
Juvenil, previstas no ECA e regulamentadas pelo Lei do Sinase. Essas medidas tém
como objetivo responsabilizar o adolescente e promover sua reintegracao social. A
adverténcia € utilizada em casos leves, enquanto a prestacdo de servicos a
comunidade permite ao jovem desenvolver senso de responsabilidade social. A
liberdade assistida envolve acompanhamento continuo, auxiliando no
desenvolvimento pessoal.

Nos casos mais graves, aplicam-se a semiliberdade e a internagdo, sendo
esta Ultima restrita a situagfes excepcionais. A aplicacdo das medidas deve respeitar
critérios como proporcionalidade, necessidade e adequacéo.

7.5 PROCESSOS NA JUSTICA JUVENIL

O processo na Justica Juvenil, regulado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, apresenta maior celeridade e menor formalidade, sem prejuizo das
garantias fundamentais. Ap6s a apreensdo, o adolescente é encaminhado ao
Ministério Pablico, que pode propor medidas socioeducativas, cabendo ao juiz

decidir apos a devida audiéncia. Em todo o procedimento, asseguram-se direitos
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como o contraditério e a ampla defesa, buscando conciliar responsabilizacdo e
desenvolvimento do adolescente.

A Lein®13.431/2017 fortalece a protecdo de criancas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia, instituindo mecanismos para evitar a revitimizacao.
Destacam-se a escuta especializada, realizada por profissionais da rede de protegéo
com carater acolhedor, e o depoimento especial, conduzido em ambiente adequado,
preferencialmente em ato Unico e sem contato com o agressor.

A referida lei também estabelece a atuacéo integrada entre justica, seguranca
pablica, saude e assisténcia social, além de prever medidas de prote¢do, como 0
afastamento do agressor e 0 acesso a atendimento médico e psicoldgico. Dessa
forma, reforca-se um modelo de atendimento humanizado, centrado na protecao
integral e na preservacao da dignidade das vitimas.

7.6 SISTEMA SOCIOEDUCATIVO E POLITICAS PUBLICAS

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo organiza a execucao
das medidas socioeducativas, garantindo padrdes de qualidade e respeito aos
direitos humanos. Além disso, politicas publicas complementares sdo fundamentais,

como as previstas na Lei da Primeira Infancia.

7.7 POVOS INDIGENAS E DIVERSIDADE CULTURAL

A aplicacdo da Justica Juvenil deve respeitar a diversidade cultural do pais.
O Estatuto do indio garante direitos especificos, enquanto a Resolucdo n° 524 de
2023 orienta o tratamento adequado no sistema socioeducativo, prevendo
procedimentos ao tratamento de adolescentes e jovens indigenas no caso de
apreensdo, de representacdo em processo de apuracdo de ato infracional ou de
cumprimento de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos
dessa populagdo no &mbito da Justica da Infancia e Juventude ou de juizos que
exergam tal competéncia.

A Resolucdo n° 214 de 2018 reforga a inclusao desses grupos estabelecendo
recomendacgdes aos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da

Crianca e do Adolescente, visando a melhoria da participacdo de criancgas,
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adolescentes e demais representacdes de povos e comunidades tradicionais no
controle social dos direitos de criancas e adolescentes.
7.8 LEGISLACOES NACIONAL

Lein®14.713 de 30 de outubro de 2023 - Altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil), 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de
Processo Civil), para estabelecer o risco de violéncia doméstica ou familiar como
causa impeditiva ao exercicio da guarda compartilhada, bem como para impor ao
juiz o dever de indagar previamente o Ministério Publico e as partes sobre situacdes
de violéncia doméstica ou familiar que envolvam o casal ou os filhos.

Lei n° 14.548, de 13 de Abril de 2023 - Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para compatibiliza-la com a
Lei n® 12.127, de 17 de dezembro de 2009, que criou o Cadastro Nacional de
Criancas e Adolescentes Desaparecidos, e com a Lei n°® 13.812, de 16 de marc¢o de
2019, que instituiu a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e criou
0 Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas.

Lei n®14.344, de 24 de maio de 2022 - Lei Henry Borel - Cria mecanismos
para a prevencdo e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
crianca e o adolescente, nos termos do § 8° do art. 226 e do § 4° do art. 227 da
Constituicdo Federal e das disposicdes especificas previstas em tratados,
convencdes ou acordos internacionais de que o Brasil seja parte; altera o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n% 7.210, de 11
de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes
Hediondos), e 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia; e da
outras providéncias.

Lei n®13.431, de 04 de Abril de 2017 - Estabelece o sistema de garantia de
direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Lei n® 13.363, de 25 de Novembro de 2016 - Altera a Lei no 8.906, de 4 de
julho de 1994, e a Lei no 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=14713&ano=2023&ato=f82QTS650MZpWTab4
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos?tipo=LEI&numero=10406&ano=2002&data=10/01/2002&ato=ac5gXVE5ENNpWT07a
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos?tipo=LEI&numero=13105&ano=2015&data=16/03/2015&ato=c61QTS65UNVpWTc75
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.548-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.344-2022?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.344-2022?OpenDocument
https://www.tjpe.jus.br/documents/72348/114202/Lei+n%C2%BA+13.431-2017/5624e0bb-b33e-a94a-b08d-b9448973b122
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Lei/L13363.htm
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Civil), para estipular direitos e garantias para a advogada gestante, lactante, adotante
ou que der a luz e para o advogado que se tornar pai.

Lei da Primeira Infancia (Lei n® 13.257, de 8 de Marco de 2016) - Dispde
sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei no 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, a Lei
no 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei no 12.662, de 5 de junho de 2012.

Lei n® 12.594, de 18 de Janeiro de 2012. - Institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional; e altera as
Leis n% 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);
7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de 21 de
novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de
1993, os Decretos-Leis n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro
de 1946, e a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n®5.452, de 1° de maio de 1943.

Lei n° 12.393, de 4 de Marco de 2011 - Institui a Semana de Mobilizagéo
Nacional para Busca e Defesa da Crianca Desaparecida.

Lei n® 12.038, de 1° de Outubro de 2009 - Altera o art. 250 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, para determinar o
fechamento definitivo de hotel, pensdo, motel ou congénere que reiteradamente
hospede criancas e adolescentes desacompanhados dos pais ou responsaveis, ou sem
autorizacao.

Lein®12.015, de 7 de Agosto de 2009 - Altera o Titulo VI da Parte Especial
do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, e 0 art. 10 da
Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, nos
termos do inciso XLIII do art. 50 da Constituicdo Federal e revoga a Lei no 2.252,
de 1o de julho de 1954, que trata de corrupgdo de menores.

Lei n®12.013, de 6 de Agosto de 2009 - Altera o art. 12 da Lei no 9.394, de
20 de dezembro de 1996, determinando as institui¢cdes de ensino obrigatoriedade no


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.594-2012?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12393.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12038.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12013.htm
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envio de informacdes escolares aos pais, conviventes ou ndo com seus filhos.

Lei n°®12.010, de 29 de Julho de 2009 - Dispde sobre adocdo; altera as Leis
nos 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, 8.560, de
29 de dezembro de 1992; revoga dispositivos da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil, e da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943; e da outras providéncias.

Lei n® 12.004, de 29 de Julho de 2009 - Altera a Lei no 8.560, de 29 de
dezembro de 1992, que regula a investigacéo de paternidade dos filhos havidos fora
do casamento e d& outras providéncias.

Lei n®11.829, de 25 de Novembro de 2008 - Altera a Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, para aprimorar o combate a
producdo, venda e distribuicdo de pornografia infantil, bem como criminalizar a
aquisicdo e a posse de tal material e outras condutas relacionadas a pedofilia na
internet.

Lei n®11.804, de 5 de Novembro de 2008 - Disciplina o direito a alimentos
gravidicos e a forma como ele sera exercido e da outras providéncias.

Lei n° 10.216, de 6 de Abril de 2001 - Dispde sobre a prote¢éo e os direitos
das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona 0 modelo assistencial
em salde mental.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990)

Decreto n° 6.481, de 12 de Junho de 2008 - Regulamenta os artigos 30,
alinea “d”, e 40 da Convencao 182 da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT)
que trata da proibicdo das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para
sua eliminacdo, aprovada pelo Decreto Legislativo no 178, de 14 de dezembro de
1999, e promulgada pelo Decreto no 3.597, de 12 de setembro de 2000, e da outras
providéncias.

Decreto n° 3.298, de 20 de Dezembro de 1999 - Regulamenta a Lei no 7.853,
de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e d& outras

providéncias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12004.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11829.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11804.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10216.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6481.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm
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7.9 LEGISLAQOES INTERNACIONAL

Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga: Proclamada em 20 de
novembro de 1959 pela Assembleia-Geral das NacGes Unidas, a Declaracdo dos
Direitos da Crianga enumera os direitos e as liberdades que, segundo o consenso da
comunidade internacional, faz jus a toda e qualquer crianca.

Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianga: Convencao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia-Geral das
Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1989.

Convengdo n. 138 - OIT - Idade Minima para Admissdo em Emprego:
Aprovada na 58 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra,
1973), entrou em vigor no plano internacional em 19-6-1976.

Decreto n. 3.087, de 21 de junho de 1999: Promulga a Convencdo Relativa
a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em matéria de Adoc¢do Internacional,
concluida na Convencdo de Haia, em 29 de maio de 1993.

As Regras de Pequim surgem em um contexto internacional de crescente
preocupacdo com os direitos humanos e, especialmente, com a situacéo de criancas
e adolescentes submetidos a sistemas penais inadequados. Antes de sua criagéo, era
comum que jovens fossem tratados como adultos, sofrendo punigdes severas e
sendo inseridos em ambientes prisionais sem qualquer consideracdo por sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento. A proposta das regras foi justamente
romper com esse modelo, reconhecendo que o adolescente possui necessidades
especificas e maior potencial de recuperagao.

O principal objetivo das Regras de Pequim é orientar os Estados na
construcdo de sistemas de justica juvenil que respeitem a dignidade humana e
promovam o desenvolvimento saudavel do jovem. Nesse sentido, elas estabelecem
que qualquer intervencdo estatal deve buscar, antes de tudo, o bem-estar do
adolescente, garantindo que ele seja tratado de forma justa, proporcional e adequada
a sua realidade pessoal e social.

Um dos pilares centrais das Regras é o principio do interesse superior do
menor. Isso significa que toda decisdo tomada no &mbito da justica juvenil deve

priorizar aquilo que seja mais benéfico para o desenvolvimento do jovem, e ndo


https://www.unicef.org/brazil/media/22026/file/declaracao-dos-direitos-da-crianca-1959.pdf
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3087.htm
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apenas a repressdo do ato cometido. Associado a esse principio estd o da
proporcionalidade, segundo o qual a resposta ao ato infracional deve levar em
consideracdo ndo apenas a gravidade da conduta, mas também as circunstancias
pessoais do adolescente, como sua idade, contexto familiar e grau de maturidade.

No plano internacional, as Regras de Pequim exerceram grande influéncia
sobre legislacdes nacionais. No Brasil, por exemplo, inspiraram diretamente o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que incorporou principios como a prote¢édo
integral, a prioridade absoluta e a aplicacdo de medidas socioeducativas. Além
disso, elas se articulam com outros instrumentos internacionais, como as Regras de
Havana e as Diretrizes de Riad, formando um sistema global de protecdo a
juventude.

Em sintese, as Regras de Pequim representam uma mudanca profunda na
forma de compreender a justica juvenil. Elas reconhecem que o adolescente é um
individuo em desenvolvimento, com potencial de transformacdo, e que o papel do
Estado ndo deve ser apenas punir, mas orientar, educar e oferecer condicdes para
que ele possa se reintegrar a sociedade de forma digna e responsavel. Pontos-
Chaves das Regras de Pequim (Atualizadas/Interpretadas): Bem-Estar em Primeiro
Lugar: A justica juvenil deve focar no bem-estar do adolescente, ndo apenas na
punicdo. Restricdo da Internacdo: A privacao de liberdade é medida excepcional e
por tempo minimo. Proporcionalidade: A resposta ao ato infracional deve ser
proporcional ndo apenas a gravidade, mas também as necessidades e circunstancias
do jovem. Direitos Processuais: Garantia de defesa, presenca dos pais, sigilo das
informagdes e ndo autoincriminagao.

Especializacdo: Profissionais capacitados em direitos humanos e psicologia
para lidar com adolescentes. Evitar Rétulos: Protecdo estrita da identidade para
evitar a estigmatizacao do jovem.

Depois de apresentar os fundamentos legais da justica juvenil e os principios
que orientam o atendimento socioeducativo, a reflexdo avanga para a organizagao
concreta do SINASE e para seus desafios de implementacdo. O capitulo seguinte
aprofunda o percurso historico, legal e institucional desse sistema, relacionando

seus instrumentos de gestdo, monitoramento e avaliacdo as condi¢des necessarias
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CAPITULO 8. SISTEMA  NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO (SINASE). MONITORAMENTO E AVALIAQAO DAS
POLITICAS PUBLICAS
8.1 PERCURSO HISTORICO DE CRIACAO DO SINASE

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), foi criado
em 2006 por meio da Resolugdo n° 119 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), estabelecendo os parametros de
atendimento a adolescentes autores de ato infracional. Nesse contexto € instituida
a politica publica da Socioeducacao, responsavel pela estruturagdo dos parametros
de execucdo de medidas socioeducativas no Brasil. Objetiva de forma precipua a
garantia de direitos e a reintegracao social dos jovens com fundamento na Doutrina
da Protecdo Integral, na incompletude institucional e intersetorialidade. Em 2012,
foi instituida a Lei n° 12.594, estruturando o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE):

Em 18 de janeiro de 2012, a Lei 12.594/2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), foi sancionada
pela presidente Dilma Roussef. O principal objetivo do Sistema é
regulamentar a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional. De acordo com a Secretaria de
Direitos Humanos8, o SINASE objetiva também: [...] articular em todo
o territério nacional os Governos Estaduais e Municipais, o Sistema de
Justica, as politicas setoriais bésicas (Assisténcia Social, Salde,
Educacdo, Cultura, etc.) para assegurar efetividade e eficacia na
execucao das Medidas Socioeducativas de Meio Aberto, de Privacdo e
Restricdo de Liberdade, aplicadas ao adolescente que infracionou.
(SDH, 2013)

A Lei n® 12.594/12, denominada Lei do SINASE, dispde sobre a execugéo
das medidas socioeducativas e estabelece as competéncias da Unido, Distrito
Federal e Municipios na implementacdo da Politica Publica da Socioeducacao,
alicercada no Principio da Protecédo Integral e no Principio da Prioridade Absoluta
e respeito a condicdo peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento,
estabelecendo a obrigatoriedade de didlogos permanentes entre os 6rgdos que
desenvolvem agdes especificas voltadas ao atendimento do adolescente autor de ato
infracional.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo constitui um
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importante marco normativo para o atendimento de adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas no Brasil. Enquanto politica publica, fundamenta-se na
articulacdo entre os diferentes niveis de governo e na atuacao conjunta da familia,
da sociedade e do Estado, reconhecidos como agentes corresponsaveis pelo
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes. Trata-se, portanto, de uma
politica integradora, voltada a efetiva ressocializag&o e a garantia de direitos desses
jovens.

A regulamentacdo da execucdo das medidas socioeducativas promovida
pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo observa os principios
estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, pela Constituigdo Federal
de 1988 e pelos tratados internacionais de direitos humanos. Seu objetivo é
assegurar que as unidades socioeducativas sejam espacos de reintegracdo social, nos
quais a responsabilizacdo do adolescente ocorra de forma compativel com a
protecdo da dignidade da pessoa humana e dos demais direitos fundamentais.

Nesse contexto, o atendimento socioeducativo deve garantir condicOes
adequadas de seguranca para o cumprimento da medida, abrangendo ndo apenas a
estrutura fisica das unidades, mas também a observancia de parametros técnicos
especificos. Isso envolve a utilizacdo de instrumentos apropriados e a atuacao de
equipes qualificadas, capazes de atender as mdultiplas dimensdes presentes no
contexto infracional e de promover intervencdes pautadas na protecdo integral e na
perspectiva socioeducativa.

O SINASE prop8e que os espagos fisicos de atendimento possibilitem a
integracdo das atividades direcionadas aos adolescentes em cumprimento de
medida, considerando as mdaltiplas dimensdes do atendimento, desde seu
acolhimento até sua desinstitucionalizag&o.

Sé&o especificacdes propostas para os referidos espacos fisicos:

Condicbes adequadas de higiene, limpeza, circulagdo, iluminacdo e
segurancga. Espacos adequados para a realizacdo de refei¢des quando
necessario. Espago para atendimento técnico individual e em grupo.
CondicBes adequadas de repouso dos adolescentes. Saldo para
atividades coletivas e/ou espaco para estudo. Espaco para o setor

administrativo e/ou técnico. Espaco e condigdes adequadas para visita
intima. Espaco e condi¢Bes adequadas para visita familiar. Area para
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atendimento de salde/ambulatérios. Espaco para atividades
pedagdgicas. Espaco com salas de aulas apropriadas contando com sala
de professores e local para funcionamento da secretaria e direcéo
escolar. Espaco para a pratica de esportes e atividades de lazer e cultura
devidamente equipados e em quantidade suficiente para o atendi mento
de todos os adolescentes. Espaco para a profissionalizacdo (BRASIL,
2006)

Sé&o instrumentos fundamentais para o desenvolvimento do atendimento nas
Unidades de atendimento socioeducativo: Entrevista social, elaboracdo e execucéo
do Plano Individual de Atendimento (PIA), Estudo de caso, Relatério Psicossocial,
e observancia das proposi¢cdes contidas no Regimento Interno das unidades e
Projetos Politico Pedagogicos, e intervencdes planejadas que sdo realizadas pelas
equipes multiprofissionais junto aos adolescentes. O atendimento socioeducativo
em seus sistemas estaduais permite que seja efetivado o diagnostico do atendimento.

A Lei n® 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas
aplicadas a adolescentes autores de ato infracional. Seu objetivo é assegurar a
responsabilizacdo adequada a condicao de pessoa em desenvolvimento, promover a
reintegracdo social e garantir os direitos fundamentais, por meio da atuacdo
articulada do Sistema de Garantia de Direitos.

A lei organiza a gestdo do atendimento socioeducativo em &mbito nacional,
estadual e municipal, estruturando programas e unidades responsaveis pela
execucdo das medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Estabelece, ainda, principios como legalidade, brevidade, excepcionalidade da
privacdo de liberdade, prioridade as medidas em meio aberto, fortalecimento dos
vinculos familiares e respeito a dignidade humana.

Um dos principais instrumentos do SINASE é o Plano Individual de
Atendimento (PIA), que orienta o acompanhamento do adolescente durante o
cumprimento da medida. Elaborado a partir de diagnostico multidimensional, o PIA
contempla aspectos juridicos, de saude, psicolégicos, sociais e pedagogicos,
definindo metas construidas com o adolescente, sua familia e a equipe técnica,

visando sua inclusdo social.
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Durante a execucdo das medidas, sdo assegurados direitos como acesso a
educacdo, saude, profissionalizacao, atividades culturais e esportivas, convivéncia
familiar e comunitaria, além de acompanhamento técnico especializado e
tratamento digno, livre de violéncia.

A legislacdo também prevé a elaboracdo de planos socioeducativos e o
cofinanciamento entre os entes federativos, reforcando a importancia do
planejamento, monitoramento e producéo de dados para qualificar o atendimento.

Assim, o SINASE estabelece um modelo que articula responsabilizacéo e
protecdo, buscando ndo apenas responder ao ato infracional, mas contribuir para a
construcdo de novos projetos de vida e para a reinsercdo social do adolescente.

8.2 SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DE RORAIMA

Com base nos parametros do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), o Sistema Estadual de Roraima executa as medidas do
meio fechado sob a gestdo da Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social —
(SETRABES). De competéncia dos Municipios, as medidas de Prestacdo de
Servicos a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA) sdo efetivadas pelos
CREAS. Especificamente, a execucdo da medida de Internacdo é realizada no
Centro Socioeducativo “Homero de Souza Cruz Filho” (CSE), estruturado para
atender aos adolescentes em privacédo de liberdade.

Integra o Sistema Socioeducativo Estadual, que é composto pelas seguintes
Unidades: Centro Socioeducativo “Homero de Souza Cruz Filho” (CSE): Unidade
de execucdo de medidas socioeducativas de Internagdo em meio fechado, que possui
atualmente 24 adolescentes institucionalizados, e Casa de Semiliberdade “Carlos
Alberto Soares Trindade”: Unidade de execugdo da medida de Semiliberdade,
atendendo atualmente 06 adolescentes.

A Unidade CSE atende as seguintes medidas: Internagdo provisoria: com
prazo maximo de 45 dias; Internacdo San¢do: com prazos de 30, 45, 60 ou 90 dias;
Internagéo: com prazo de 6 meses a 3 anos. O Centro Socioeducativo “Homero de
Souza Cruz Filho” possui uma area construida com amplo espago para a realizagédo
de todos os atendimentos previstos pelo SINASE. A Resolucdo 119 do CONANDA

prevé a seguinte estruturacdo exigida para as Unidades de Atendimento
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Socioeducativo.

Um pouco da estrutura da Unidade:

A Resolugdo n® 46 do CONANDA, ao estabelecer que os ambientes devem
possuir ventilacdo, iluminacdo, higiene e conforto adequados. A resolucao também
determina que as unidades devem possuir espacos que favorecam a convivéncia e
socializagdo dos institucionalizados, bem como espaco para estudos e
profissionalizacdo, com ambientes multifuncionais e interdisciplinares para

atendimento psicossocial, juridico, atividades pedagdgicas e culturais, atividades
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esportivas e de lazer e espagos para encontros familiares. (Brasil, 2006)

A Equipe Psicossocial composta por Psicdlogos e Assistentes Sociais realiza
0 acompanhamento dos adolescentes durante a execucdo da medida socioeducativa,
contemplando atendimento inicial e continuado as familias, desenvolvimento do
Plano Individual de Atendimento (PIA), Relatérios de Acompanhamento,
Relatorios Informativos, retirada de documentacdo civil, acompanhamento de
audiéncias, orientacGes as familias, atendimentos de escuta, articulacdo com as
instituicbes da rede externa como CRAS, CREAS, CAPS, Comunidades
Terapéuticas e Sistema S, para a garantia dos atendimentos especializados.
Atualmente, a equipe psicossocial é integrada por 04 psicélogos e 04 assistentes
sociais.

A Equipe de Salde atende a parte de consultas, exames, medicacdo e
encaminhamento as unidades externas em casos especificos, trabalhando também
com articulagdo nas UBS’s e Hospitais locais. A equipe de saude € composta por
01 enfermeiro e 01 técnica de enfermagem.

A Equipe Pedagbgica é composta por profissionais da Secretaria Estadual
de Educacédo (SEED), executando suas atividades no anexo da Escola Nilo Jose de
Melo, que funciona no periodo da manha e tarde. Sua composicdo é de 14
professores, 01 Coordenador Pedagdgico, 01 Orientadora Educacional.

A Equipe de seguranca é composta por Agentes Socioeducativos que atuam
no acompanhamento dos adolescentes nas atividades didrias da Unidade, com
escala de plantdo de 24 horas por 96 de folga. Suas atribuicdes incluem
acompanhamento das atividades internas, acompanhamento de saidas externas,
audiéncias, hospitais, realizando a escolta dos adolescentes, dentre outras.

A Unidade de Semiliberdade é responsavel pela medida de Semiliberdade,
como o proprio nome dispde, e atende aos adolescentes que se encontram em
transicdo da restricdo de liberdade para a liberdade. Esta € uma medida
extremamente importante, pois o adolescente deve desenvolver o auto controle, a
auto responsabilidade, diante da liberdade parcial que possui, estudando e
trabalhando fora, quando é o caso, retornando para pernoite na Unidade.

A dindmica do atendimento psicossocial guarda semelhantes instrumentais
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como PIA e Relatorio, diferenciando-se as questdes escolares, de salde e de
profissionalizagdo, que sdo realizadas externamente. Hoje a unidade possui corpo
técnico composto por 01 Psicologo e 02 Assistentes Sociais, equipe administrativa

e de Agentes na mesma escala de servigo do meio fechado.

Algumas fotos da estrutura:

Um importante avanco para o Sistema Socioeducativo de Roraima foi a
criacdo da Central de Vagas, em observancia a Resolucdo CNJ n°367, de 19 de
janeiro de 2021, a qual estabeleceu diretrizes e normas para a criagdo das Centrais
nos Sistemas Socioeducativos do Brasil. Oficializada por meio da Portaria n°
30/SETRABES/GAB/AE, de 10 de Janeiro de 2022, que "Cria e regulamenta a
Central de Vagas do Sistema Socioeducativo do Estado de Roraima, disciplinando
procedimentos administrativos para ingresso de adolescentes em conflito com a lei
nas respectivas unidades”. (Brasil, 2021)

O Sistema da Central de Vagas coordena as vagas nas Unidades de
Internacdo, realizando a distribuicdo dos adolescentes e minimizando a
possibilidade de superlotacdo. Mantém a articulagdo com o Poder Judiciério,
Ministério Publico e Defensoria Publica, gerenciando as transferéncias dos

adolescentes apds sentencas, realizando os procedimentos legais.
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Séo objetivos gerais da Central de Vagas: assegurar que a ocupacao dos
estabelecimentos socioeducativos ndo ultrapasse o nimero de vagas
existentes; prezar para que a definicdo da capacidade real de vagas dos
Sistemas Estaduais de Atendimento Socioeducativo observe a
separacdo de vagas entre internagdo provisoria, semiliberdade,
internacdo e internacdo-sancdo, bem como a separacdo entre vagas
femininas e masculinas, observados, ainda, os critérios de idade,
compleicdo fisica e gravidade da infracdo, nome social em caso de
adolescentes LGBTQIA+ (Lésbica, gays, bissexuais, transexuais ou
travestis, quer, intersexo, assexual) garantir que nenhum adolescente
ingresse ou permaneca em unidade de atendimento socioeducativo sem
ordem escrita da autoridade judiciaria competente; registrar os dados
dos pedidos de solicitacdo, a fim de permitir fluxo continuo de producao
de dados estatisticos e informagOes acerca da gestdo de vagas, lotacao
das unidades e lista de espera, resguardando o sigilo e a protecdo dos
dados pessoais dos adolescentes e seus familiares; impedir a
superlotagdo das unidades, evitando a degradacdo do Sistema
Socioeducativo e promover o fortalecimento da Socioeducacdo
(BRASIL, 2021).

Para todos os efeitos, pode-se afirmar que o grande objetivo da Central de
Vagas ¢€ evitar a superlotacdo das unidades, de modo que seja possivel oferecer ao
socioeducandos melhores condi¢Bes no cumprimento da medida, garantindo seus
direitos fundamentais, possibilitando, por consequéncia, meios para uma efetiva
ressocializacdo, o que € uma meta dificil de ser atingida em uma realidade de
superlotacdo. A competéncia da Central de Vagas € centralizar, fiscalizar e gerir
todas as informacdes relacionadas as vagas disponiveis nas unidades de
atendimento socioeducativo onde sdo executadas a Internacdo Provisoria, a
Internag&o, inclusive na forma de sangdo, e a Semiliberdade.

A compreensdo do SINASE e de seus mecanismos de acompanhamento
evidencia que nenhuma politica publica se sustenta apenas pela existéncia de
normas ou programas. Por essa razdo, o capitulo final concentra-se no
monitoramento e na avaliacdo das politicas publicas, mostrando que a efetividade
da protecdo integral depende da anélise permanente dos resultados, da correcdo de
fragilidades e do compromisso institucional com a melhoria continua das acoes

voltadas a infancia e a adolescéncia.
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CAPITULO 9 MONITORAMENTO E AVALIA(;AO DAS POLITICAS
PUBLICAS

9.1 POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: ESPECIFICIDADES NA AREA DA
INFANCIA E ADOLESCENCIA

As politicas publicas no Brasil devem ser compreendidas em um contexto
de profundas desigualdades sociais, que afetam de forma mais intensa criancas e
adolescentes, dada sua condicdo peculiar de desenvolvimento. Nesse cenario, a
formulacdo e implementacédo dessas politicas devem considerar recortes de classe,
género e raca, sob pena de comprometer a efetividade da garantia de direitos.

Para fins desta analise, entende-se politica publica como o conjunto de a¢Ges
estatais voltadas a garantia de direitos fundamentais e ao enfrentamento de
problemas sociais. Conforme o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
trata-se de um conjunto articulado de programas e a¢des governamentais, dotado de
recursos, destinado a provisao de bens e servicos a sociedade.

No campo da infancia e adolescéncia, adota-se também a defini¢cdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que compreende as politicas de
atendimento como um conjunto articulado de acbes governamentais e nao
governamentais, desenvolvidas nos diferentes entes federativos (art. 86).

A efetivacdo desse sistema exige atuacdo articulada entre instituicdes como
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselhos Tutelares e demais
Orgaos da rede de protecdo. No ambito do sistema primario, destacam-se as politicas
sociais béasicas asseguradas pela Constituicdo Federal (art. 227) e pelo ECA (art.
208), incluindo a assisténcia social, de carater ndo contributivo.

O Estatuto também prevé servicos especializados de atendimento a vitimas
de violéncia, mecanismos de localizagdo de criangcas desaparecidas, protecdo
juridico-social e promocéo da convivéncia familiar. No art. 88, estabelece diretrizes
como a municipalizacao, atribuindo aos municipios papel central na execucao das
politicas, bem como a criagdo de Conselhos de Direitos e fundos especificos.

Por fim, o ECA ressalta a importancia da integracdo entre os 6rgéos do

sistema de justica e da participacdo social, destacando o papel da sociedade civil e
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da producéo de conhecimento para o aprimoramento continuo das politicas publicas
voltadas a protecdo integral.
9.2 A IMPORTANCIA E O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes no Brasil, como
citado acima, constituem um conjunto estruturado de acgdes, programas e normas
que buscam garantir o desenvolvimento integral desse publico, reconhecido como
sujeito de direitos. Esse modelo é fundamentado no principio da protecdo integral,
consolidado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, que representa um marco
juridico ao romper com antigas visdes assistencialistas e estabelecer que criangas e
adolescentes devem ser prioridade absoluta nas politicas do Estado.

A partir desse marco legal, as politicas publicas passam a atuar de forma
articulada em diversas areas. Na educacéo, por exemplo, o objetivo é assegurar ndo
apenas 0 acesso a escola, mas também a permanéncia e a qualidade do ensino.
Programas como o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar contribuem para a
seguranca alimentar e incentivam a frequéncia escolar, enquanto o Programa Bolsa
Familia estabelece condicionalidades que estimulam a matricula e a assiduidade dos
estudantes. Essas acOes refletem a compreensao de que a educacao é um dos pilares
centrais para a reducdo das desigualdades sociais.

No campo da saude, as politicas sdo operacionalizadas principalmente por
meio do Sistema Unico de Sadde, que oferece atendimento universal e gratuito.
Criancas e adolescentes tém acesso a programas de vacina¢do, acompanhamento do
crescimento e desenvolvimento, além de cuidados especificos com a salde mental,
um tema que tem ganhado cada vez mais relevancia diante dos desafios
contemporaneos. A atencdo basica, realizada por equipes de saude da familia,
desempenha papel essencial na prevengédo de doengas e na promocgao do bem-estar.

Outro eixo fundamental é a assisténcia social, organizada pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social. Esse sistema atende familias em situacdo de
vulnerabilidade, oferecendo servicos de protecdo social basica e especial. Entre suas
acbes estdo o fortalecimento de vinculos familiares e comunitéarios, o
acompanhamento socioassistencial e, em casos extremos, o acolhimento

institucional de criangas e adolescentes que tiveram seus direitos violados. A ideia
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central é garantir protecdo sem romper, sempre que possivel, os lagcos familiares.

As politicas de protecdo tambeém abrangem o enfrentamento de diversas
formas de violéncia, como o abuso sexual, a exploracao e o trabalho infantil. Nesse
contexto, os Conselhos Tutelares atuam como 6rgdos autbnomos responsaveis por
zelar pelo cumprimento dos direitos, intervindo sempre que ha ameaca ou violacao.
Além disso, canais de dendncia e campanhas publicas buscam conscientizar a
sociedade e ampliar a rede de protecéo.

No caso de adolescentes em conflito com a lei, o Estado adota medidas
socioeducativas regulamentadas pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo. Essas medidas ndo tém carater meramente punitivo, mas educativo,
visando a reintegracdo social do jovem. Elas incluem desde adverténcias e prestacdo
de servicos a comunidade até a internacdo em unidades especificas, sempre
respeitando a condigédo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Além disso, politicas voltadas ao esporte, a cultura e ao lazer desempenham
papel importante na formacdo cidada e na inclusdo social. Projetos culturais,
atividades esportivas e espacos de convivéncia contribuem para o desenvolvimento
de habilidades, a prevencdo da violéncia e o fortalecimento da autoestima de
criangas e adolescentes.

De forma geral, essas politicas sdo orientadas por principios como a
prioridade absoluta, o melhor interesse da crianca e do adolescente e a
corresponsabilidade entre Estado, familia e sociedade. Isso significa que a
efetivacdo desses direitos depende ndao apenas do poder publico, mas também do
engajamento social e comunitario.

Apesar dos avancos, ainda existem desafios significativos, como
desigualdades regionais, falta de recursos, dificuldades de acesso a servigos de
qualidade e a necessidade de maior integracdo entre as politicas. Por isso, 0
aprimoramento continuo dessas ac¢Oes € essencial para garantir que todos os direitos
previstos em lei sejam efetivamente cumpridos.

9.3 MONITORAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
O monitoramento de politicas publicas constitui um processo essencial para

0 aprimoramento da gestdo e para a qualificagdo da tomada de decisdo no ambito
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governamental. Mais do que um instrumento meramente técnico, trata-se de uma
pratica que envolve dimensdes politicas, institucionais e relacionais, demandando a
construcdo de confianca, legitimidade e credibilidade entre os diversos atores
envolvidos. Sua efetividade depende nao apenas de um desenho l6gico consistente
dos programas, mas também da qualidade, pertinéncia e tempestividade das
informagdes produzidas.

No campo das politicas voltadas a infancia e adolescéncia, esse processo
assume relevancia ainda maior, em razao da condicao peculiar de desenvolvimento
desse publico e da prioridade absoluta assegurada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Nesse contexto, 0 monitoramento deve ser capaz de identificar ndo
apenas a execucdo formal das acGes, mas, sobretudo, seus impactos concretos na
garantia de direitos, considerando desigualdades estruturais relacionadas a classe,
raca e género.

Assim, monitorar ultrapassa a simples coleta, registro e sistematizacdo de
dados, implicando um processo continuo de interpretacdo critica, geracdo de
conhecimento e aprendizado institucional. No caso da infancia e adolescéncia, isso
significa avaliar, por exemplo, se politicas de educacdo, salde e assisténcia social
estdo, de fato, promovendo desenvolvimento integral, prevenindo violagdes de
direitos e alcancando os grupos em maior situacdo de vulnerabilidade.

Dessa forma, o0 monitoramento adquire relevancia estratégica ao subsidiar
decisbes mais informadas, orientar ajustes necessarios e promover o0
aperfeicoamento das politicas publicas. Sua utilidade reside na capacidade de
transformar dados em conhecimento aplicavel, superando praticas meramente
burocraticas e contribuindo para o fortalecimento da transparéncia e da
responsabilidade publica, especialmente no que se refere & protecdo integral de
criangas e adolescentes.

9.4 IMPORTANCIA DA AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

A avaliacdo de politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia é um
elemento central para garantir que os direitos desse publico sejam efetivamente
promovidos, protegidos e respeitados. Mais do que verificar resultados, a avaliacao
permite compreender se as acOes implementadas pelo Estado estdo, de fato,
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respondendo as necessidades especificas de criancas e adolescentes, considerando
sua condicédo peculiar de desenvolvimento.

No contexto brasileiro, essa importancia é reforcada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que estabelece a prioridade absoluta desse grupo nas
politicas publicas. Isso significa que ndo basta implementar programas: € necessario
avaliar continuamente sua eficacia, eficiéncia e impacto social. A avalia¢do, nesse
sentido, torna-se um instrumento fundamental para assegurar que 0S recursos
publicos estejam sendo utilizados de forma adequada e que as acbes estejam
produzindo mudancas reais na vida dos beneficiarios.

Além disso, a avaliacdo contribui para identificar desigualdades no acesso e
nos resultados das politicas, especialmente quando se consideram fatores como
classe social, raca, género e territorio. No caso da infancia e adolescéncia, essas
desigualdades podem se manifestar em areas como educagdo, salde, protecdo
contra a violéncia e acesso a servigos basicos. Avaliar politicas publicas permite,
portanto, corrigir distorcdes, aprimorar estratégias e direcionar esforcos para 0s
grupos mais vulneraveis.

Outro aspecto relevante é que a avaliacdo fortalece a transparéncia, ao
possibilitar o acompanhamento das acdes governamentais pela sociedade e pelos
6rgdos de controle. Isso é especialmente importante em politicas voltadas a infancia,
pois envolve a protecdo de direitos fundamentais e a responsabilidade
compartilhada entre Estado, familia e sociedade.

Por fim, a avaliacdo também promove o aprendizado institucional e a
melhoria continua das politicas publicas. Ao analisar resultados, identificar falhas e
reconhecer boas préaticas, gestores e profissionais podem aperfeicoar suas acoes e
desenvolver politicas mais eficazes e integradas. No caso das criancas e
adolescentes, isso significa ampliar as oportunidades de desenvolvimento saudavel,
prevenir violacGes de direitos e construir uma sociedade mais justa e igualitaria.

Em sintese, avaliar politicas publicas na area da infancia e adolescéncia ndo
é apenas uma etapa técnica da gestdo, mas uma condigdo indispensével para a
efetivacdo da protecdo integral e da prioridade absoluta asseguradas em lei,

garantindo que os direitos previstos se concretizem na pratica.
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