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O presente ementario reune os entendimentos consolidados nas notas técnicas da Cor-
regedoria-Geral da Unido, emitidas para a producao de conhecimento destinado a uni-
formizacao entre os 6rgaos integrantes do Sistema de Correicao do Poder Executivo
Federal sobre os assuntos relativos a atividade disciplinar.

Este material é complementar ao Manual de Processo Administrativo Disciplinar da
Controladoria-Geral da Uniao, oferecendo fundamentos juridicos sobre situacdes mais
especificas, a fim de servir de importante instrumento de consulta para orientagao das
analises realizadas no ambito dos processos administrativos disciplinares e para auxilio
na gestao e organizacao da atividade correcional.

Nesta segunda edicao foram inseridos entendimentos produzidos em sua maioria No
ambito da Coordenacao-Geral de Uniformizagao de Entendimentos, entre os anos de
2019 e 2024, além de entendimentos de outras areas da Controladoria-Geral da Uniao
com relevancia para a area correcional.

As notas técnicas ja publicizadas pela Corregedoria-Geral da Unido estao apresentadas
com o respectivo link de acesso. Outras notas, por abordarem situacdes relacionadas
a processos disciplinares em curso, nao estao disponiveis na integra em transparéncia
ativa, a fim de nao prejudicar a respectiva apuracao.

Destaca-se que foram promovidos ajustes de redacao em relacao ao contido no texto
original de algumas notas técnicas, de modo a proporcionar ao leitor uma melhor com-
preensao do assunto e do entendimento fixado.

Por fim, nao foram inseridas as notas técnicas com entendimento superado, as relacio-
nadas a normas ja revogadas e sem correspondéncia com a norma vigente, as relaciona-
das a casos muito especificos da estrutura de determinada unidade e outras de menor
relevancia para o Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal.



2. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

2.1. AUTORIDADE COMPETENTE

2.1.1. Definicdo da autoridade competente no regimento interno

Nota Técnica n° 1766/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo
Corregedor-Geral da Unido em 20/07/2020.

Acessivel em

Cumpre registrar a existéncia de uma competéncia geneérica para instaurac¢ao, vincu-
lada ao poder hierarquico, bem como de outra, distribuida por delegacao as unidades
especializadas de correicao, que visam concretizar a previsao inscrita no art. 143 da Lei n°
8112, de 11/12/1990. Assim sendo, deve-se ter em mente que a solucdo para a especifica-
¢ao das autoridades competentes para instauracao de procedimentos disciplinares tem
fonte regimental, onde restam definidas a amplitude de suas respectivas atribuicdes ou
jurisdicdes face as competéncias que Ilhes sao conferidas.

Conclusodes acerca da matéria:

a) Cabem aos regimentos e normativos internos das entidades publicas federais
submetidas a Lei n° 8.112/1990 a definicdo das competéncias de instauracéo de
procedimentos disciplinares nos seus respectivos ambitos, sendo que, a ocasio-
nal instauracao de alguma destas a¢des administrativas por autoridade incom-
petente nao deve, por si s6, ser considerada como causa de nulidade, uma vez
que podera ser objeto de convalidagao por autoridade competente; e

b) O conhecimento de circunstancia que evidencie algum tipo de excecao as
competéncias de instauragcao ou determinacao de instauracao de procedimen-
tos disciplinares atribuidas as unidades correcionais e seus representantes ma-
ximos, constante dos regimentos e normativos internos das entidades publicas
federais submetidas a Lei n° 8.112/90, deve ser imediatamente comunicado a au-
toridade competente superior para que esta possa decidir sobre a conveniéncia
da continuidade do procedimento, com a convalidagao dos atos até entao pro-
duzidos, ou por nova instauracgao.
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2.1.2. Delimitacdo da autoridade competente
para instauraciao de PAD

https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44435

Conclusoes acerca da matéria:

a) Exatamente por ser a atividade de corregedoria essencialmente técnica e es-
pecializada, nao se vislumbra 6bice em atribuir ao Corregedor a competéncia de
instauracao plena de procedimento disciplinar, independente do destinatario da
medida, no exato cumprimento do artigo 143 da Lei n°.8.112/1990, porém a atri-
buicdao de igual competéncia para aplicacao de penalidade deve ser sopesada
pela autoridade competente;

b) Nao existe impedimento vinculado ao cargo do destinatario da penalidade
disciplinar (no caso, ocupantes de cargos comissionados do Grupo Direcao e As-
sessoramento Superiores - DAS, de nivel 5 e 6) que vede legalmente a atribui-
¢ao de competéncia para julgamento de infragcdes disciplinares pelo Corregedor
Seccional;

c) Verifica-se que a despeito de inexistir impedimento legal para atribui¢cao de
competéncia plena para aplicacao de penalidades disciplinares diversas das ex-
pulsivas ao titular da unidade correcional, a praxe administrativa indica que pon-
deragdes acerca da conveniéncia e oportunidade de tal medida podem indicar a
autoridade competente outras razoes para disciplinar a questao, tais como evitar
constrangimentos, pressdes indevidas, ascendéncia hierarquica, interesses poli-
ticos, etc., que podem se imiscuir na atividade de autoridade julgadora de nivel
hierarquicamente inferior ao do servidor a ser apenado, efeitos negativos que
podem ser evitados;

d) Existe impedimento legal para a subdelegacao da competéncia para aplica-
¢ao das penalidades disciplinares expulsivas pelo Ministro, nos termos do artigo
1°, caput, Decreto n° 3.035/1999, assim ha impedimento legal para a delegacéo de
competéncia de penalidades expulsivas, porém nao se conhece no ordenamen-
to administrativo impeditivo legal no tocante ao destinatario da sangao discipli-
nar, no caso de servidores ocupantes de cargos DAS 5 e 6;

e) Tradicionalmente, o Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal adota
o escalonamento da aplicagcao das penalidades disciplinares, conforme o grau
hierarquico da autoridade julgadora e do servidor destinatario da penalidade,
nos moldes do artigo 143 da Lei n° 8.112/1990 e a exemplo da Portaria n° 1.286, de
10 de abril de 2019, do Exmo. Ministro da Controladoria-Geral da Uniao, publicada
no Diario Oficial da Unidao n° 71, de 12 de abril de 2019, Secao 1, p. 107;
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f) A decisdao no tocante a atribuicao de competéncia de julgamento de penalida-
des disciplinares atende a critérios interna corporis de conveniéncia e oportuni-
dade, a juizo da autoridade competente de cada 6érgao, sugerindo-se a adogao
de instrumento legislativo de edicao mais célere e facilitada, caso seja esta a
opc¢ao da autoridade, a exemplo de portaria de delegagao ministerial, e nao por
meio de decreto presidencial, cujo rito de alteragcao e aprovacao é mais demora-
do, podendo levar ao “engessamento” da estrutura do Ministério.

2.1.3. Aplicabilidade da delegacido de competéncia estabelecida
no Decreto n° 3.669, de 23 de novembro de 2000

Nota Técnica n° 168/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 03/02/2020. Acessivel
em

Uniformizagao de entendimento acerca de questao relacionada a aplicabilidade da de-
legacao de competéncia estabelecida no Decreto n° 3.669, de 23 de novembro de 2000,
que transfere ao Ministro de Estado da Educacao a responsabilidade pela apuracao de
“irregularidades com envolvimento de dirigentes maximos de fundacao ou de autarquia
de ensino, vinculadas a esta Pasta ministerial, ou mesmo de servidores pertencentes aos
quadros dessas entidades, por atuacao conexa”.

Conclusodes acerca da matéria:

a) O conhecimento de eventuais irregularidades administrativas, originadas de
atos de dirigentes maximos de fundacao ou de autarquia de ensino, transfere a
responsabilidade da sua apuracao, julgamento e eventual aplicacdao de sangao a
Pasta da educacao, conforme competéncia delegada ao seu Ministro de Estado,
por forca do disposto nos Decretos n° 3.669/2000 e n° 3.035/1999;

b) Entende-se como dirigentes maximos das entidades referidas no item ante-
rior, o atual dirigente e seu vice, bem como os seus ex-dirigentes;

c) A competéncia delegada ao Ministério da Educacao, por forca do Decreto n°
3.035/1999, alcanca a apuracgéo, julgamento e eventual aplicagdo de sancdo em
relagao aos atos irregulares praticados pelo servidor publico anteriormente a sua
posse como dirigente maximo da instituicao de ensino, 0 mesmo ocorrendo em
relagao as irregularidades praticadas apds o término do seu mandato;

d) No caso de atos conexos relacionados a pratica das irregularidades adminis-
trativas mencionadas nos itens anteriores, os servidores envolvidos também se-
rao processados e julgados no ambito do Ministério da Educacao.
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2.1.4. Delegacio de competéncia prevista no Decreto n° 3.669,
de 2000, e competéncia para julgamento de fatos conexos

Nota Técnica n° 2258/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 10/10/2023. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

a) as autarquias e fundacgdes vinculadas ao Ministério da Educagao possuem
competéncia para apurar irregularidades praticadas por seus servidores publi-
cos, exceto em relagao a sua autoridade maxima, cuja competéncia € do Ministro
da Educacao, apds delegacao pelo Presidente da Republica por meio do Decreto
n° 3.669/2000;

b) Por forca do art. 1°, |, do Decreto n° 3.669/2000, o Presidente da Republica tam-
bém delegou ao Ministro da Educag¢ao a competéncia que lhe cabia para a apu-
racao das irregularidades praticadas por servidores das entidades vinculadas em
relagcao a fatos praticados em conexao com as respectivas autoridades maximas,
de modo que ha uma competéncia concorrente entre o Ministro da Educacgao e
o responsavel pela atividade disciplinar das citadas entidades para a realizagcao
das respectivas apuracgoes;

c) Os fatos conexos serdo reunidos para apurag¢ao conjunta, salvo quando a apu-
racdo em separado for mais conveniente para a instrugcao do processo;

d) Os fatos conexos nao deverao ser reunidos para apuragao conjunta quando ja
houver sido proferido o julgamento de um dos processos.

e) Compete ao Ministro da Educacao avaliar a adequacao e conveniéncia da reu-
nido dos fatos conexos em um Unico processo, situagdao em que a entidade vin-
culada devera encaminhar eventual processo disciplinar ja instaurado para apu-
racdao de conduta de seus servidores no estado em que se encontra.

f) A entidade vinculada possui competéncia para instauragcao e julgamento até
que sobrevenha a decisao ministerial quanto a necessidade de reuniao dos fatos
em processo a tramitar perante o Ministério da Educacao, mencionada no item
anterior.
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2.1.5. Competéncia para apuracio de fatos praticados por
autoridade maxima e diretores de autarquias e fundacoes

https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/94173

Conclusoes acerca da matéria:

a) a competéncia para a instauracao de processo administrativo disciplinar em
face de servidores efetivos e/lou membros da Diretoria Colegiada da FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO - FUNAI é concorrente do MINISTRO DA JUSTICA E SEGU-
RANCA PUBLICA e da CORREGEDORIA DA FUNAI, na forma do art. 87, paragrafo
Unico, inciso I, da Constituicao Federal, art. 17, incisos Il e V, do anexo | do Decreto
n° 9.010/2017, e art. 33, incisos Il e V do anexo | da Portaria n° 666/PRES, de 17 de
julho de 2017; Ha competéncia suplementar da CGU para instauragao, avocagao
e julgamento nas hipéteses previstas no Decreto n° 5.480/2005;

b) compete ao MINISTRO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA o julgamento de
processo administrativo disciplinar instaurado para investigar a conduta de ser-
vidores e, ou membros da Diretoria Colegiada da FUNAI quando a Comissao de
PAD sugerir a penalidade de demissao (exceto o titular da FUNAI nesta hipdte-
se) ou suspensao superior a 30 (trinta) dias, na forma do art. 87, paragrafo unico,
inciso |, da Constituicdo Federal; art. 141, incisos | e II, da Lei n° 8.112/90, c/c art. 1°,
inciso |, e § 2°, do Decreto n° 3.035, de 1999;

c) compete ao PRESIDENTE DA REPUBLICA ou 8 CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO o julgamento de processo administrativo disciplinar instaurado para in-
vestigar a conduta do titular (PRESIDENTE da FUNAI) quando a CPAD sugerir a
penalidade de demissao, na forma do art. 84, inciso XXV, da Constitui¢cao Federal,
art. 141, inciso |, da Lei n°® 8.112/90, c/c art. 1°, § 2°, do Decreto n° 3.035, de 1999, e art.
4° incisos VIl e Xll, do Decreto n° 5.480/2005;

d) compete ao MINISTRO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA o julgamento de
processo administrativo disciplinar instaurado para investigar a conduta do titu-
lar da FUNAI quando a CPAD sugerir a penalidade de adverténcia ou suspensao,
na forma do art. 87, paragrafo Unico, inciso |, da Constituicao Federal, art. 141, in-
cisos Il e Ill da Lei n°® 8.112/90, e art. 1° do anexo | do Decreto n° 9.010/2017;

e) compete a CORREGEDORIA DA FUNAI o julgamento de processo administra-
tivo disciplinar instaurado em face de servidor e, ou membro da Diretoria Cole-
giada, excetuado o PRESIDENTE DA FUNAI, quando a penalidade sugerida pela
CPAD seja de suspensao de até 30 (trinta) dias ou adverténcia, na forma do artigo
17, inciso IV, do Decreto n°® 9.010/2017, e art. 33, inciso IV, da Portaria n° 666/PRES,
de 17 de julho de 2017,


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/94173

f) compete a autoridade instauradora determinar a medida cautelar de afasta-
mento preventivo de servidores e, ou membros da Diretoria Colegiada da FUNALI,
na forma do artigo 147 da Lei n° 8.112/90;

g) caso o membro da Diretoria Colegiada ou o PRESIDENTE DA FUNAI seja tao
somente ocupante do cargo comissionado, e caso a infracdo seja sujeita a pe-
nalidade de suspensao (independentemente do prazo), a penalidade aplicavel
sera a destituicdao de cargo em comissao, na forma do artigo 135, da Lei n° 8.112,
de 1990, a qual devera ser aplicada pelo MINISTRO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA no primeiro caso, e pelo PRESIDENTE DA REPUBLICA ou CGU, no se-
gundo, conforme previsdes do Decreto n° 3.035/99 e do Decreto n° 5.480/2005.

2.1.6. Incompeténcia da autoridade instauradora - vicio sanavel

Nota Técnica n° 1728/2020/CGUNE/CRG - aprovada pela Coordenadora-
Geral de Uniformizacédo de Entendimentos em 22/07/2020.

Acessivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/94243.

3.11 A doutrina administrativista admite a convalidacao do ato viciado pela incompetén-
cia, desde que nao se trate de competéncia exclusiva, entendida como aquela que nao
pode ser delegada. A competéncia de apuracao disciplinar pode ser delegada, confor-
me estabelece o artigo 143, §3°, da Lei n°.8.112/1990, de modo que pode-se concluir que
o vicio de incompeténcia na instauracao do processo disciplinar admite convalidacao.

Conclusoes acerca da matéria:

3.15. Em conclusao, a determinagao de instauracao de processo disciplinar por au-
toridade incompetente nao é causa de nulidade absoluta do ato, pois como visto
a competéncia de apuragao nao é exclusiva, logo admite convalidagcao, nos mol-
des do artigo 143, caput e §3°, da Lei n°.8.112/1990 c.c. artigo 13 da Lei n°.9.784/1999.
Logo, cabe a autoridade originariamente competente proceder ao exame do ato
contaminado para verificar se é caso de mera ratificagcao do ato, com edicao de
provimento de idéntico teor, ou caso tenha se verificado a ocorréncia de prejuizo
Nno caso concreto, proceder a sua anulacao e emissao de novo ato. Nesse mesmo
sentido, o artigo 64 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente ao
processo administrativo disciplinar, admite a manutencao dos efeitos de deci-
sdo proferida por juizo incompetente enquanto a autoridade competente nao
proferir outra decisao no processo, 0 que comprova que nao existe atribuicao
automatica de nulidade pelo simples fato de uma decisao ter sido proferida por
autoridade incompetente.



2.1.7. Competéncia para o exame de recurso hierarquico

Nota Técnica n° 2397/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 09/11/2023. Acessivel
em

4.55. Ora, se a funcao principal dos recursos é permitir que os atos estatais sejam objeto
de controle e se a Administracao Publica montou estrutura de supervisao baseada na
hierarquia, nada mais natural do que dinamica recursal estatal estar organizada com
base no principio hierarquico. Afinal, ao julgar recursos as decisdes prolatadas por au-
toridades de mais baixo escaldao, os agentes publicos de hierarquia superior podem, ao
mesmo tempo, fiscalizar e, eventualmente, reformar julgamentos por elas realizados.

4.56. As leis federais que versam sobre processos administrativos disciplinares confir-
mam que a estrutura recursal adotada em sede federal € hierarquizada. Nesse sentido,
o §1° do artigo 107 da Lei n° 8.112/90 determina que o recurso seja “dirigido a autoridade
imediatamente superior a que tiver expedido o ato ou proferido a decisao, e sucessiva-
mente, em escala ascendente, as demais autoridades”, enquanto o §1° do artigo 56 da
Lei n®9.784/99 afirma que “o recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a
gual, se nao areconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior”.

4.57. Nesse ponto, seria possivel questionar se o principio hierarquico, norma de direito
publico fundante da estrutura da Administracao Publica direta, encontraria aplicacao as
normas recursais dos processos disciplinares de empresas estatais. Entende-se que sim
e com base em trés fundamentos principais.

4.5.8. Primeiro, porque os recursos sao instituto de direito processual, inapelavelmente
um ramo do direito publico. Pouco importa se o direito processual se presta a desenhar
os procedimentos a serem adotados para a resolucao de conflitos de natureza privada
ou publica, civil ou criminal, administrativa ou trabalhista; a natureza do direito adjetivo
sera sempre publica.

4.59. Segundo, porque como ja se Vviu exaustivamente ao longo desta Nota Técnica, em
gue pese a estrutura predominantemente de direito de privado das empresas integran-
tes da Administracao Publica Indireta, ela sofre forte e constante influxo das normas de
direito publico. Em algumas matérias, como é o caso de admissao de empregados, ex-
tincao de vinculos trabalhistas e, especialmente, nas sanc¢des disciplinares, a influéncia
das normas de direito publico € ainda maior, isso quando nao afastam por completo a
incidéncia das normas de direito privado.

4.5]10. Terceiro, porque ainda que, com base na relativa autonomia das empresas esta-
tais, discuta-se a possibilidade delas estabelecerem, ou nao, uma instancia recursal para
a discussao das decisdes disciplinares, uma vez estabelecida a possibilidade de utiliza-
¢ao de recursos para impugnacao das decisdes, a empresa atrai para o seu regramento
disciplinar todo o arcabouco de direito publico inerente aos recursos, inclusive a neces-
sidade de respeito a hierarquia.
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Conclusdes acerca da matéria:

5.1. Destarte, conclui-se que, uma vez que a Corregedoria do SERPRO integre a
estrutura do Conselho de Administracao (CA) da empresa, nao é possivel atribuir
a competéncia para o julgamento de recursos que visem impugnar as decisoes
da unidade correcional a setor estranho a estrutura do CA, em respeito ao prin-
cipio da hierarquia.

2.1.8. Consulta sobre competéncias e procedimentos relativos
a matéria disciplinar no ambito das Universidades Federais

Nota Técnica n° 483/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo
Corregedor-Geral da Unido em 17/03/2021. Acessivel em

Conclusodes acerca da matéria:

(i) As corregedorias podem agir de oficio, no ambito de suas competéncias, nao
sendo necessaria a submissao prévia de suas decisdes a autoridade maxima da
Instituicao;

(ii) © denunciante nao tem legitimidade recursal, logo, eventual peticao referen-
te a irregularidades na condugao ou julgamento de um processo correcional,
sera recebida como manifestacao ou denuncia, recebendo o devido tratamento
pelas unidades de ouvidoria e correi¢ao;

(iii) © apenado podera apresentar pedido de reconsideragcao no prazo de 30 (trin-
ta) dias, a contar da publicacao ou da ciéncia da decisao recorrida, nos termos do
Estatuto Funcional;

(iv) Com a edicao da Portaria MEC n° 2.123, de 2019, que alterou dispositivo da
Portaria n° 451, de 2010, a competéncia recursal em matéria disciplinar foi de-
legada aos reitores das instituicdes de ensino. Assim, havendo a aplicagao de
penalidade por ato do Reitor, da decisdo ndao cabera recurso, mas apenas pedi-
do de reconsideracao. A interposi¢cao de eventual recurso, devera ser recebida e
apreciada como pedido de reconsideracao;

(v) Em caso de dano ou prejuizo ao Erario, cabe a Instituicao adotar providéncias
com vistas ao ressarcimento, seja de forma administrativa, seja por meio da com-
petente acao judicial. Havendo comprovag¢ao de enriquecimento ilicito, deverao
ser comunicados os érgaos competentes para as providéncias subsequentes;
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(vi) A decisao quanto a proposta de celebracdao de Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC cabe a autoridade instauradora, que detém a competéncia para a
homologacao, no caso de Universidades Federais, o Corregedor-Geral ou o chefe
de Gabinete; e

(vii) Caso a proposta de TAC ocorra durante o curso de um processo disciplinar,
aquela é enviada a autoridade competente, devendo a apuragao prosseguir até
a ciéncia da celebracgao do acordo.

2.1.9. Impedimento e suspeiciao da autoridade instauradora

Nota Técnica n° 1635/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 28/08/2023. Acessivel

Conclusoes acerca da matéria:

a) A participagcdao de autoridade com interesse no PAD, ainda que na simples
instauracao, nao é aconselhavel. Isso porque a instauragdao envolve ato decisé-
rio quanto ao juizo de admissibilidade ou procedimento investigativo realizado,
contexto em que, a vista dos elementos de informagdo ao alcance do agente
publico, ele resolvera se iniciara o processo administrativo disciplinar, ou se apro-
fundara a investigacao preliminar, ou se celebrarad TAC, ou se arquivara o caso
liminarmente. E dificil recusar o carater decisério do ato que culminar em qual-
quer uma das alternativas. Por isso, afiguram-se aplicaveis as hipéteses de impe-
dimento e suspei¢ao, mesmo no principio da apuracao disciplinar.

b) As causas de impedimento e suspei¢cao sao pessoais, ndo se estendendo auto-
maticamente a outros agentes que atuem no processo administrativo. A impar-
cialidade de cada servidor ou autoridade deve ser aferida individualmente.
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2.1.10. Impedimento e suspeicio da autoridade julgadora

Nota Técnica n° 998/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 11/05/2022. Acessivel

Conclusoes acerca da matéria:

4.11. A apuracgao de suposto ilicito funcional por comissao designada pela Cor-
regedoria Setorial (autoridade instauradora e julgadora), unidade que desde
07/03/2022 passou a integrar a Superintendéncia de Controles, Riscos e Confor-
midade (nova autoridade recursal), envolvendo empregado(s) dessa mesma Su-
perintendéncia, por si s, ndao caracteriza quebra da parcialidade dos agentes
envolvidos na apuracéo/julgamento, salvo situacdes de impedimento ou suspei-
¢ao devidamente esclarecidas pela comissao no processo disciplinar, devendo
ser avaliadas as demais circunstancias do caso e o eventual enquadramento nas
estabelecidas hipdteses impeditivas de atuagcao de autoridade(s) e, ou emprega-
do(s) membro(s) da comissao apuratoria.

4.12. Ressalta-se que havendo situacao de impedimento da autoridade julgadora
e, ou recursal, esta(s) deve(m) comunicar o fato a autoridade competente, abs-
tendo-se de atuar, situagdes nas quais julgara o processo disciplinar a autorida-
de designada formalmente pelo titular da Unidade Setorial de Correi¢gao com a
devida motivacgao, e apreciara o eventual recurso apresentado pelo empregado
o Comité de Integridade - COINT (autoridades competentes).

4.13. Ademais, o reconhecimento de suspeicdao em processo disciplinar requer
prova de violacao da impessoalidade, ndo bastando meras conjecturas ou supo-
sicoes desprovidas de qualquer comprovacao, segundo entendimento consoli-
dado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ (https://www.conjur.
com.br/2020-jan-28/stj-divulga-l14-teses-processo-administrativo-disciplinar).
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2.1.11. Competéncia de apuracao disciplinar de unidades de
correiciao apés fusao e posterior cisdo de Ministérios

Nota Técnica n° 1487/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 06/07/2021. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

(i) Deve ser observado, preferencialmente, o local da ocorréncia dos fatos, dado
ser a unidade com melhores condi¢des para coleta de evidéncias e de instrucao
processual;

(i) Em caso de confusao de competéncias administrativas ou o envolvimento de
servidores vinculados aos 6rgaos resultante da cisao, abre-se espa¢o para uma
possivel atuacao conjunta de érgaos na apuracgao; e

(iii) Em relacao a apuragao de supostas irregularidades ocorridas no érgao an-
tes da fusao, deve-se observar a regra geral quanto ao local onde ocorreram as
irregularidades, que determina a competéncia de apuragao correcional, com a
verificacao do vinculo atual do servidor para a fixagdo da competéncia de julga-
mento e aplicagao de penalidades.

2.1.12. Competéncia apés relotaciao do servidor publico

Nota Técnica n° 420/2023/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 17/02/2023. Acessivel em

Conclusodes acerca da matéria:

A atribuicao decisdria para o julgamento de processo disciplinar, com possibili-
dade de aplicacao de penalidade expulsiva, devera recair sobre o dirigente ma-
ximo singular da entidade autarquica ou fundacional em que o servidor publico
estiver lotado, por ocasiao do ato de julgamento do procedimento correcional
acusatorio, desde que preenchidas as condig¢des previstas no artigo 3° do Decre-
to n° 11.123/2022.
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2.1.13. Possibilidade de delegaciao de competéncia
de instauracido de processos correcionais

Nota Técnica n° 2753/2022/CGUNE/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 09/11/2022.

Conclusoes acerca da matéria:

4.25. Ainda dentro do contexto exemplificativo anteriormente delineado, e a titu-
lo de esclarecimento, vale um registro pontual acerca da possibilidade de trans-
feréncia da competéncia de instauracao de processos correcionais - € nao de
subdelegacao -, por meio de normativo da lavra do préprio titular de correge-
doria. Neste caso, a atuagao do corregedor, incluindo a prépria competéncia de
avocacao de instauracao, deve estar adstrita ao campo expressamente delimita-
do por norma interna emanada da autoridade maxima do érgao. Assim, na exclu-
siva hipdtese de transferéncia de competéncia para a instauragcao de processos
por ato do corregedor, além da necessidade da mencionada permissao normati-
va, as possiveis autoridades delegadas se restringem aquelas responsaveis pela
gestao de unidades ou subunidades internas da prépria corregedoria. [...]

4.26. Do que se exp0ds, certo € que a melhor solugcao para as incertezas geradas
pela superposicao de competéncias internas se da pela via da prévia definicao
das hipdteses de competéncia concorrente no Regimento Interno de érgao ou
entidade, deixando para a normatizagcao interna a resolucao dos casos de de-
legacdes de parcelas especificas dessas atribui¢cdes, sob a responsabilidade da
respectiva autoridade competente.

4.27. Em sintese, o presente exame demonstra que é possivel a mitigagao da
competéncia instauradora e de conducao de processos correcionais atribuida
a esfera de competéncia dos titulares de unidades de corregedoria diante de
uma necessidade justificada. O ato normativo de transferéncia/delegacdo des-
tas competéncias cabe exclusivamente a autoridade maxima interna, a que se
atribui a competéncia originaria em matéria disciplinar; afastado, portanto, da
esfera de competéncias de um corregedor do érgao ou entidade.



2.1.14. Possibilidade de delegacido de competéncia
de julgamento de processos correcionais

Nota Técnica n° 3840/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 22/12/2023. Acessivel
em

4.10. Alguns cuidados, todavia, devem ser tomados. Em primeiro, descabe o esvaziamento
da competéncia do 6rgdo delegante. Consoante o art. 12, caput, da Lei n° 9.784/99, a dele-
gacao é parcial. A abdicacao completa das atribui¢cdes da unidade amputa a sua fungao
publica e dissimula a renuncia a propria competéncia, o que desrespeita o art. 11 da Lei
n°® 9.784/99. Em segundo, hd motivo legalmente permitido (técnico, social, econémico ou
territorial). A delegacao requer ganho do ponto de vista da eficiéncia (maximo resultado
Nno Minimo de tempo e recursos). Em terceiro, o regulamento nao proiba o ato. Preven-
do-se vedacao regimental a delegacao, reputa-se exclusiva a matéria disciplinar, de sorte
que se incorre na restricdo do art. 13, lll, da Lei n° 9.784/99. A fim de obviar-se o obstaculo,
impende a reforma da eventual disposicao normativa interna corporis. Em quarto, o ato
de delegacao precisa especificar os seus limites, como a classe de casos abrangida para
julgamento do delegatario. Em quinto, a delegacao nao retira a competéncia do érgao
primitivo, de modo que o delegante reserva para si 0 exercicio concorrente do poder dis-
ciplinar. Dessa maneira, observa-se a regra do art. 16, §1°, IV, da Portaria Normativa CGU n°
27/2022. Em sexto, é aconselhavel que o regulamento contenha normas para estabelece-
rem os critérios da delegacao. Além da uniformidade procedimental, que traz seguranca
juridica, o expediente minora o risco de desvio de poder na pratica de delegacao.

411. Em suma, apesar do art. 16, § 1°, IV, da Portaria Normativa CGU n° 27/2022, as atri-
buicdes correcionais podem ser delegadas pelas unidades setoriais com fulcro na Lei n°
9.784/99. Entretanto, é relevante o atendimento as pontuacdes do paragrafo acima para
o exercicio legitimo e confiavel da delegacao de competéncia. A Portaria Normativa CGU
n° 27/2022 nao criou hipdtese de competéncia exclusiva de unidades correcionais para
motivar a incidéncia do inciso Ill do art. 13 da Lei n® 9.784/99.

412. Note-se que o art. 16, § 2°, da Portaria Normativa CGU n° 27/2022 diz que competem
exclusivamente ao titular ou responsavel da unidade setorial de correicao as atribui¢cdes
de “proceder ao juizo de admissibilidade das denuncias, representacdes e demais meios
de noticias de infracdes disciplinares e de atos lesivos a Administragcao Publica” (inciso Ill
do §1°) e de “propor e celebrar TAC, respeitadas as competéncias normativas” (inciso V
do §1°). Nao se menciona o inciso IV do § 1°. Contrario sensu, nao é exclusivo do titular da
unidade setorial o encargo de julgar procedimentos inquisitivos e processos correcionais.

Conclusoes acerca da matéria:

5.1. Ante o exposto, recomendo a fixagcao da tese: “O art. 16, § 1°, IV, da Portaria
Normativa CGU n° 27/2022 n&o obsta ao exercicio da delegacdo da competéncia
de julgar procedimentos investigativos e processos disciplinares, observadas as
normas da Lei n° 9.784/99".
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2.1.15. Competéncia para a apuracao de infracio disciplinar
praticada por militar da reserva remunerada que ocupa
cargo em comissao civil no servico publico federal

Nota Técnica n° 436/2024/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pela Corregedora-Geral da Unido, Substituta, em 20/02/2024.
Acessivel em

Conclusoes acerca da matéria:

a) Autoridades de 6rgaos e entidades civis do Poder Executivo Federal nao pos-
suem competéncia para apurar as condutas irregulares praticadas por militares
da ativa que ocupem cargos ou fungdes comissionados civis, devendo apenas
comunicar tais fatos as autoridades da Forca Armada a que pertencer o agente
publico, na forma do artigo 13, §1° do Decreto n° 10.171/2019, salvo nos casos pre-
vistos no artigo 13, §2° do mesmo regulamento;

b) As restricdes constantes do Parecer n° 88/2019/DECOR/CGU/AGU e do Decreto
n° 10.171/2019 néo se aplicam aos militares da reserva remunerada que ocupem
cargos comissionados civis no Poder Executivo federal;

c) Autoridades de 6rgaos e entidades civis do Poder Executivo Federal possuem
competéncia para apurar as condutas de militares da reserva remunerada ocu-
pantes de cargos comissionados de natureza civil;

d) Militares da reserva remunerada que ocupem cargos comissionados civis no
Poder Executivo Federal estdao sujeitos ao regime disciplinar previsto na Lei n°
8.112/90 e podem ser punidos com a aplicacdo das penalidades previstas nos in-
cisos | e V do artigo 127 do Estatuto dos Servidores Publicos Federais.

2.1.16. Competéncia para a apuracio de infracao disciplinar
de servidor publico federal do préprio érgao ou entidade

Nota Técnica n°® 400/2024/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido, em 12/03/2024. Acessivel
em

445 Destaca-se que a todos os orgaos e entidades € atribuida a competéncia para
investigar os ilicitos disciplinares que ocorram internamente e para apurar a conduta
de seus servidores, exceto em relacao a sua autoridade maxima, sendo assim autossufi-
cientes no assunto. O fato de o regimento interno limitar a competéncia de sua autori-
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dade correcional apenas significa a restricao das atribuicdes deste cargo, nao gerando
qualquer impacto nas atribuicdes inerentes ao proprio érgao ou entidade, de modo que
a competéncia devera ser exercida por outra autoridade.

4.4.6. Portanto, no caso do Instituto de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA, sendo
a corregedoria da entidade incompetente para apurar as condutas de ex-diretor que
ocupou CCE de nivel 15, por expressa vedacao do artigo 111, IV, “a@”, e nao havendo regra-
mento especifico que designe a autoridade competente para fazé-lo, encontra aplica-
¢ao a regra prevista na lei geral de processo administrativo federal, de modo que sera
competente a autoridade hierarquicamente superior aos diretores da unidade, in casu,
o Presidente do INCRA.

Conclusoes acerca da matéria:

a) A todos os érgaos e entidades é atribuida a competéncia para investigar os
ilicitos disciplinares que ocorram internamente e para apurar a conduta de seus
servidores, exceto em relagao a sua autoridade maxima.

b) Apesar da restricao estabelecida pelo artigo 111, IV, alinea “a” do regimento in-
terno do INCRA impedir a Corregedoria-Geral da entidade de promover a apura-
cao de infragao disciplinar praticada por ex-ocupante de CCE nivel 15, remanesce
a competéncia do Presidente da autarquia para fazé-lo.

2.2. DEVER DE APURAR

2.2.1. Instauracio de processo disciplinar para apuraciao de
fatos praticados por servidor posteriormente exonerado

Nota Técnica n° 2229/2020/CGUNE/CRG -aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 08/09/2020. Acessivel
em

3.6 Mesmo apds a extingcao do vinculo, admite-se a deflagracao da apuracao disciplinar
em desfavor do servidor por fatos praticados durante o exercicio do cargo, conforme se
depreende da leitura dos artigos 134, 135 e 172 da Lei n°® 8.112/1990, os quais autorizam a
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade do inativo que houver praticado, na ativi-
dade, falta punivel com demissao, bem como a conversao de exoneracao em destituicao
de cargo em comissao.

3.7 Em outras palavras, admite-se a instauracao de processo disciplinar para apurar con-
duta de servidor ja desvinculado do servico publico, conforme entendimento adotado
no Parecer AGU n° GM 01, de 15 de marco de 2000, vinculante para toda a Administragcao
Publica Federal.
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Conclusdes acerca da matéria:

3.10 Em suma, verifica-se que no regime da Lei n° 8.112/1990 mantém-se a viabili-
dade da deflagragao do regime disciplinar mesmo apds a extingao do vinculo do
servidor com a Uniao, ja que a prépria norma dispde sobre a penalidade cabivel
no caso de ex-servidores que tenham cometido falta disciplinar no exercicio da
funcgao, a saber: a) o servidor faltoso que ja se encontre aposentado esta passivel
de ter sua aposentadoria cassada (art. 134); e b) aquele que foi exonerado do car-
go podera ter tal situacao convertida em destituicao do cargo comissionado ou
em demissao (art. 135, paragrafo unico e art. 172, paragrafo unico); e

3.11 Portanto, conclui-se que a Lei n° 8.112/1990 autoriza a deflagracdo de processo
disciplinar apdés a extingao do vinculo do servidor publico federal, para apuragao
de irregularidades cometidas na atividade, o que, portanto, gera a viabilidade da
deflagracao do processo disciplinar e aplicagcdao de penalidade em desfavor de
ex-servidor publico federal, nos termos do disposto nos arts. 134, 135, paragrafo
dnico e 172, paragrafo Unico, todos da Lei n° 8.112/1990.

2.2.2. Implicacoes no plano administrativo disciplinar
da declaracido de inconstitucionalidade do paragrafo
unico do art. 137 da Lei n° 8.112/1990

Nota Técnica n° 161/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo
Corregedor-Geral da Unido em 28/01/2021. Acessivel em

Trata-se de consulta formulada acerca da revogag¢ao dos entendimentos fixados nas No-
tas Técnicas n° 123/2020/CGUNE/CRG e n° 2845/2020/CGUNE/CRG, tendo em vista a de-
claracdo de inconstitucionalidade do paragrafo Unico do artigo 137 da Lei n° 8.112/1990,
pelo Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.975/2003,
bem como sobre a existéncia de novas orientagcdes em razao dos efeitos do referido jul-
gado.

Conclusodes acerca da matéria:
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(i) Entende-se que, com o julgamento da ADI n° 2.975/2003, as orientacdes cons-
tantes nas Notas Técnicas n° 123/2020 e n° 2845/2020 desta CGUNE perderam a
sua eficacia, passando, por este motivo, ao novo entendimento de que, uma vez
reunidos os indicios de autoria e materialidade, em quaisquer casos de noticias
de irregularidades funcionais praticadas por servidores ja demitidos ou destitui-
dos, que possam culminar em nova demissao ou noutro tipo de penalidade dis-
ciplinar, é, em tese, dever da autoridade administrativa promover a sua imediata
apuracao mediante procedimento administrativo disciplinar; e

(i) Ressalta-se, no entanto, que cabe ao titular da unidade correcional a gestao
da priorizacao de processos a serem instaurados, considerando, entre outros as-
pectos, a efetividade de futuro julgamento. Nesse sentido, possivel que o gestor
decida, de forma fundamentada, deixar de instaurar um processo disciplinar em
desfavor de servidor anteriormente demitido ou destituido do cargo, dada a bai-
xa efetividade de eventual futura punicao e a caréncia de recursos humanos, os
quais necessitam serem alocados em demandas que trarao resultados de maior
interesse para a sociedade.

2.2.3. Responsabilidade do militar da reserva no
exercicio de cargo comissionado civil

Nota Técnica n° 2891/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 26/01/2021. Acessivel em

4.7 O resultado do processo disciplinar instaurado em desfavor de militar na reserva
deve ser informado ao 6rgao de origem para adocao das medidas cabiveis, especial-
mente Nno que toca a verificacao de reflexos no eventual vinculo do militar na reserva
com a respectiva Forca Armada, nos termos da legislacao propria.

4.8 A proposito, o Decreto n°10.171, de 11 de dezembro de 2019, que regulamenta os inci-
sos Xll e Xlll do caput do art. 82 da Lei n° 6.880, de 1980, trata da responsabilizacao fun-
cional apenas para militares da ativa, estabelecendo que a competéncia para apuracao
€ da autoridade da Forca Armada a qual pertenca o militar. Logo, a contrario sensu, a
infracao funcional cometida por militar inativo e ocupante de cargo em comissao deve
ser apurada nos termos da Lei n° 8.112/90.

Conclusodes acerca da matéria:

O militar inativo, ocupante de cargo em comissao de natureza civil no ambito da
Administragcao Publica Federal, se submete a Lei n° 8.112, de 1990, cabendo a apu-
racao de eventuais irregularidades por ele cometidas a autoridade competente
do 6rgao ao qual se encontra em exercicio.
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2.2.4. Responsabilidade disciplinar de servidores
por atos praticados por servidores publicos na
condicio de dirigentes de fundac¢des de apoio

Nota Técnica n° 934/2024/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 23/05/2024. Acessivel
em

Conforme os arts. 1°, caput, 3° caput, e 4° | e I, § 1°, do Decreto n°® 7.423/2010, o registro
e o credenciamento de fundacdes de apoio dependem de prova de que o estatuto pre-
veja o fim nao lucrativo e a inexisténcia de remuneracao dos membros dos conselhos,
bem como a composicao de mais da metade dos seus 6rgaos dirigentes por pessoas
indicadas pela IFES, o que pode diferir em relacao a ICT. Ademais, o art. 6°,§1°, lll, diz que
o plano de trabalho identificara os docentes e agentes administrativos vinculados a ins-
tituicdo apoiada (IFES/ICT) com a autorizacdo para participarem dos projetos. O § 3° fixa
que 2/3 das pessoas envolvidas com a realizacdo dos projetos estardo atrelados a institui-
¢ao apoiada, o que pode ser reduzido a luz dos §§ 4° e 5°. O § 9°, por sua vez, assevera que
os docentes e servidores devotados aos projetos se sujeitarao a legislacao pertinente as
categorias. Noutras palavras, remanescem aplicaveis os respectivos regimes juridicos
(e.g. Lei n° 8112/90). Em reforco, o art. 7°, § 4°, pontua que a soma auferida a titulo de
remuneracao, retribuicao e bolsa pelo docente nao excedera ao teto do “funcionalismo
publico federal” com esteio no art. 37, XI, da CRFB.

Conclusdes acerca da matéria:

Os docentes e servidores que participem de atividades e érgéos de direcéo/
geréncia das fundacdes de apoio sujeitam-se as normas disciplinares da Lei n°
8.112/90 ou do regime juridico correspondente ao cargo que ocupem na IFES ou
ICT, pelos atos praticados no ambito da atuagao junto as fundagdes de apoio.
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2.2.5. Dispensa de representacio para apuraciao
disciplinar de ilicitos contra a honra

Nota Técnica n° 921/2024/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 27/05/2024. Acessivel
em

4.21. Vé-se que a auséncia de uma condicao de procedibilidade como a apresentacao
de queixa ou representacao para as acdes penais privadas ou publicas condicionadas
nao geram correlacao com as previsdes normativas que autorizam a comunicacao da
decisao proferida na esfera penal as demais instancias, pois nestes casos O processo pe-
nal sequer teve (ou pode) ter inicio, por falta de condi¢cao essencial para a formacao da
relacao processual. Assim, a auséncia destes elementos (queixa e representacao) tem
reflexo restrito exclusivamente ao processo penal.

4.22. Somando-se, portanto, os apontamentos sobre principio da oficialidade aqueles
inerentes a independéncia das instancias, bem como as suas excegdes, tem-se que a au-
séncia de queixa ou representacao para o inicio do processo criminal em nada influi na
instauracao ou andamento dos processos disciplinares que versem sobre o mesmo fato.
Melhor sorte ndo incide sobre os casos de renuncia, desisténcia ou perdao do ofendido
conferido nos autos do processo criminal, pelas mesmas razdes: nao ha nestes casos ne-
gativa de existéncia do fato ou da autoria, hipdteses previstas em lei, de forma exclusiva,
a autorizar a comunicacao entre as instancias penais, administrativas e civeis.

Conclusdes acerca da matéria:

A comunicagao entre as instancias de apuracao infracional somente pode ocor-
rer nos casos expressamente previstos em lei, razao pela qual a auséncia de quei-
xa ou representacao do ofendido nos crimes contra honra € incapaz de influen-
ciar o poder-dever da Administragcao Publica em proceder, de oficio, a apuracao
disciplinar destes mesmos fatos quando impliquem infragao ao dever funcional
ou vedacdes impostas ao servidor publico em sua legislagao regente.
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2.2.6. Responsabilidade disciplinar de
membros de conselhos federais

Nota Técnica n° 2534/2024/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 16/01/2025. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

a) Nao é possivel instaurar o processo administrativo disciplinar previsto na Lei n°
8.112/90 com o objetivo de apurar possiveis irregularidades praticadas por conse-
Iheiro do CNS que nao seja servidor publico.

b) E possivel a instauracao do processo administrativo disciplinar previsto na Lei n°
8.112/90 para apurar as condutas de conselheiros do CNS que sejam servidores pu-
blicos, efetivos ou comissionados, €, em razao disso, ocupem vagas no Conselho.

c) E possivel a instauracdo de procedimento investigativo para apurar possiveis
irregularidades praticadas por conselheiro do CNS, ainda que ele nao seja servi-
dor publico. Nesses casos, a competéncia podera ser exercida pelo préprio Con-
selho ou, subsidiariamente, pela pasta a que ele esteja vinculado. A CGU também
possui competéncia para instaurar investigacodes em face desses conselheiros ou
para requisitar investigacdes que ja estejam em andamento.

d) Admite-se a decretacao da perda do mandato de conselheiros federais ainda
que esta possibilidade nao esteja prevista nos regimentos internos dos conse-
lhos, desde que as irregularidades sejam apuradas mediante processo adminis-
trativo que assegure ao conselheiro acusado o exercicio do contraditério e da
ampla defesa. A competéncia para o julgamento desses processos administrati-
vos e da decretacao da perda do mandato dos conselheiros sera do Ministro de
Estado da pasta a que o conselho esteja vinculado.

e) A CGU pode instaurar ou avocar processos administrativos que possam resul-
tar na perda de mandato de conselheiro, podendo aplicar a respectiva sancao,
quando prevista no regulamento ou regimento interno do respectivo conselho.

f) E possivel estender as conclusdes desta Nota Técnica aos integrantes de ou-
tros conselhos federais, a exemplo do CNPIR, desde que os seus vinculos com a
Administracao Publica federal sejam idénticos aqueles que ligam esta aos con-
selheiros do CNS.
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2.3. COMPOSICAO E DELIBERACOES
DA COMISSAO DE PAD

2.3.1. Composicido da CPAD por servidor
publico de outros entes da federacgiao

Nota Técnica n° 1206/2019/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 28/06/2019. Acessivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/43859.

Conclusoes acerca da matéria:

(i) Observada a legislagcao de cada ente federativo no que tange a cessao de ser-
vidores para a Unido, em tese é POSSIVEL a atuacdo de servidor publico estadu-
al, distrital ou municipal como membro ou presidente de comissao de processo
administrativo disciplinar instaurado nos termos da Lei n° 8.112/90 com o fim de
apurar fatos e eventual responsabilidade de servidor publico federal;

(ii) Diante da autonomia politico-administrativa dos entes federativos prevista na
Constituicao (art. 18 e ss.), a atuagao de um servidor publico estadual, distrital
ou municipal estavel em um processo administrativo disciplinar instaurado por
orgao ou entidade da Administragao Federal esta condicionada a anuéncia do
ente de origem em processo administrativo que autorize o exercicio de suas atri-
buicdes em colaboracao a 6érgao ou entidade da Administracao Federal. Com
efeito, a CESSAO corresponde ao ato administrativo que autoriza o afastamento
temporario de servidor publico de seu 6rgao ou entidade de origem (cedente)
para o exercicio de atividades em outro 6érgao ou entidade (cessionario);

(iii) Para ser MEMBRO DA COMISSAOQ, referido servidor devera ser detentor
de cargo ou emprego de provimento efetivo no ente federativo de origem; ser
estavel nos termos da Constituicao (art. 41); estar formalmente autorizado pelo
ente federativo de origem a atuar no 6rgao ou entidade da Administracao Publi-
ca Federal onde tenha ocorrido a irregularidade, ou no érgao que seja o encarre-
gado da apuragao (competéncia especifica); ndo possuir vinculo de parentesco
ou afinidade com os acusados (cf. art. 149, §2°); nao ser impedido nem suspeito
(cf. arts. 18 a 21 da Lei n° 9.784/1999);

(iv) a designacao de servidor estadual, distrital ou municipal como PRESI-
DENTE DA COMISSAO de PAD instaurado em ambito federal devera atender ao
disposto no caput do art. 149 do Estatuto Funcional, ou seja, o servidor devera
possuir ou nivel de escolaridade igual ou superior ao do acusado, ou ser ocupan-
te de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel ao ocupado por ele.



2.3.2. Requisitos dos membros de comissio de PAD

Nota Técnica n° 356/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 23/02/2022. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

13. De acordo com esse dispositivo, e em seu campo de incidéncia, todos os mem-
bros integrantes da comissao responsavel pela conduc¢ao de processo adminis-
trativo disciplinar devem ostentar a condicdao da estabilidade, entendida esta
como uma garantia apta a proteger o servidor publico de eventuais pressoes
provenientes de agentes externos ao processo que ele conduz.

14.Além disso, nos termos do referido artigo, no plano federal, a “relagao de hie-
rarquia” exigida entre os membros da comissao processante e o acusado atinge
tao somente a figura do presidente do colegiado, que, consoante consta da le-
gislagao vigente, deve ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel,
ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do acusado.

15. Ressalte-se, ainda, quanto a esse ponto, que, na esfera federal, salvo quando
ha norma especifica sobre o tema, ndo se exige que a “hierarquia” mencionada,
na perspectiva do cargo, se dé em postos de uma mesma carreira.

2.3.3. DELIBERAGCOES ASSINCRONAS
PELA COMISSAO DE PAD

Nota Técnica n° 607/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 24/05/2023. Acessivel
em

Conclusodes acerca da matéria:

a) As deliberacdes das comissdes disciplinares podem ser realizadas de modo as-
sincrono, mediante proposicao de minuta de documentos para apreciagao dos
demais membros, nao sendo exigida pela legislagao a presenca fisica de todos
os membros de modo sincrono para a validade do ato e das deliberagdes, desde
gue manifestados em ata ou documentos assinados por todos os membros;
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b) Nos atos que tiverem por objetivo a producao de provas ou de elementos de
informacao (tais como oitiva de testemunhas, interrogatério do acusado, realiza-
cao de diligéncias in loco, dentre outros), € vedada a utilizacdao do modelo assin-
crono de reuniao, tendo em vista a existéncia de vedacao expressa no art. 106 da
Portaria Normativa n° 27/2022, da CGU, devendo o ato ser realizado com a parti-
cipagcao de todos os membros;

c) Entretanto, afora tais casos, a ado¢ao do modelo assincrono para as reunides
deliberativas das comissdes de PAD ndo afronta a Lei n°® 8.112/1990 e as demais
normas que regem o SISCOR, nao representando nulidade processual, ficando a
critério da comissao processante analisar a viabilidade da adog¢ao de tal modelo
para suas deliberacoes;

d) Quando um dos membros da comissao processante encontrar-se ausente,
em razao de férias, licenga ou outro afastamento, ou ainda no exercicio de atri-
buicdes regulares de seu cargo (quando nao beneficidrio da dispensa de ponto
mencionada na primeira diretriz), o colegiado podera, quando isso favorecer a
celeridade e contribuir para o regular andamento do processo, adotar delibera-
¢oes imediatas, devidamente registradas e assinadas pelos membros presentes,
para posterior ratificagdo do membro ausente;

e) No caso de deliberagdes para posterior ratificagdo do membro ausente, este
devera, assim que retornar aos trabalhos da comissao, ser comunicado das de-
liberacdes tomadas em sua auséncia, aprecia-las de imediato e, concordando
com o decidido pelos demais membros, lancar nos autos termo de ratificacao da
ata deliberativa;

f) Em caso de discordancia, o membro ausente devera, nas mesmas circuns-
tancias indicadas no item anterior, lang¢ar nos autos termo em que apresente os
fundamentos da divergéncia, em razao do dever de transparéncia e da melhor
garantia ao exercicio, pelo acusado, da ampla defesa e do contraditério;

g) A relevancia processual da deliberacao a ser tomada nao constitui, por si so,
fator impeditivo a ado¢cao do modelo assincrono, podendo tal forma de delibe-
racao ser adotada até mesmo no ambito da producao do relatdrio final, quando
constatado que essa sistematica contribuira para maior robustez e qualidade do
ato;

h) Nas deliberacdes que algum dos membros da comissao entender que dependa:
i) do compartilhamento de impressdes pessoais dos membros da comissao sobre
fatos ou elementos processuais; ii) da comunicagao imediata entre os membros
do colegiado; ou iii) da adequada contextualizagao dos elementos sob apreciacao,
deve-se evitar a adocao do modelo assincrono de deliberacgao, privilegiando-se o
contato imediato entre os membros por meio de reunides sincronas.



2.3.4. MODALIDADE DE TELETRABALHO
PARA OS MEMBROS DE COMISSAO

Nota Técnica n° 2491/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 21/10/2022. Acessivel em

A seguir, destacam-se algumas orientacdes a serem levadas em conta na apreciagao da
modalidade de teletrabalho em relacao a atuagao das comissdes e de seus membros:

avaliar a compatibilidade do PGD na modalidade teletrabalho com a natureza e atri-
buicdes do cargo, e com a respectiva jornada de trabalho do agente publico; dever de
submissao as regras estabelecidas para o teletrabalho; buscar o cumprimento de me-
tas e prazos; observar os critérios de presencialidade minima; manter e aperfeicoar a
cultura organizacional e a sensacao de pertencimento e identidade do servidor com a
Casa, visando mitigar o risco inerente ao distanciamento; verificar a suficiente e eficaz
instrumentalizacao para a execucao do teletrabalho; buscar o sincronismo e integracao
entre os membros da comissao; fixar o entendimento de que o teletrabalho nao exime
o servidor de convocacdes para eventos diversos pelas chefias, sejam eles na forma vir-
tual ou presencial, bemn como de cumprir as atividades presenciais especificas quando
necessario; manter canais de comunicac¢ao para interacao dos membros das comissoes,
bem como em relacao as autoridades supervisoras e coordenadoras de seus trabalhos,
ou outras autoridades hierarquicamente superiores; criar grupos de mensagens eletro-
nicas instantaneas, como facilitadores da interacao entre as equipes; fixar, sempre que
possivel, os dias e horarios para as reunides de forma préagendada, assim como o tempo
de sua duracao, para que a equipe possa se preparar da forma mais adequada; respei-
tar o horario de trabalho combinado internamente entre a equipe e com a chefia ou
coordenacao ou supervisao, assim como os finais de semana e feriados, de acordo com
o calendario administrativo do érgao ou instituicao; buscar o aperfeicoamento de uso
em relacao as ferramentas de comunicagao e de acesso a informacdes necessarias ao
teletrabalho (como por exemplo, em relacao aos aplicativos para a realizacao de reuni-
oes por video chamada - Teams, Google Meet, Zoom, entre outros); atentar para o efetivo
registro de reunides e audiéncias da comissao; seguir as recomendacdes de seguranca
para o uso institucional de aplicativos, buscando incorpora-las a rotina das atividades
online, como forma a mitigar a chance de ataques as salas virtuais em que sdo realiza-
das as atividades das comissdes.

Conclusodes acerca da matéria:

Diante do exposto, opina-se no sentido de que a modalidade de teletrabalho seja
preferencialmente aplicada aos membros de comissdes responsaveis pela con-
ducado de processos correcionais.
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2.4. CONDUCAO PROCESSUAL

2.4.1. Apuracio de fatos independentes, nio conexos,
em um mesmo processo administrativo disciplinar

Nota Técnica n° 1085/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 26/05/2020. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

(i) Embora a apuracao conjunta de mais de um fato praticado pelo mesmo agen-
te em um Unico processo possa inicialmente parecer mais vantajosa, a maior
dificuldade na fase probatéria pode aumentar a incidéncia de nulidades que, ao
serem declaradas judicialmente, afetariam todo o trabalho realizado pela Comis-
sd0, 0 que nao ocorreria se cada conduta fosse apurada separadamente em um
processo especifico;

(i) Ademais, deve-se pontuar que, tratando-se de fatos realmente independen-
tes entre si, que nao estejam correlacionados objetivamente, ndao se vislumbra
grande utilidade em se utilizar o mesmo processo para sua apuragao, pois a pro-
va seria distinta para cada fato. Além disso, a ampliagao do escopo do processo
poderia importar em prejuizo também para a capacidade de defesa do servidor
acusado e fomentar eventuais arguicdes de nulidade; e

(iii) Portanto, diante dos riscos aqui aventados - aumento da complexidade pro-
batéria e da duracao do processo, com maior risco de prescricao; enfraqueci-
mento do instituto da reincidéncia; maior dificuldade para o exercicio do direito
de defesa e maior probabilidade de alegacao de nulidades -, ao se deparar com
fato nao abarcado pelo ato instaurador, seja correlacionado ou absolutamente in-
dependente em relagao aos fatos apurados no processo original, recomenda-se
a Comissao que comunique o ocorrido a autoridade instauradora com sugestao
de realizagao de novo juizo de admissibilidade, para delimitar de maneira mais
segura o escopo da nova instauracao, além de zelar pela celeridade da apuracao
que se encontra em andamento.
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2.4.2. Utilizacdo de processos eletronicos no ambito disciplinar

Nota Técnica n° 1050/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 04/05/2021. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

(i) Quanto ao questionamento relacionado a utilizagcao de processos em formato
eletréonico na area correcional, deve-se enfatizar que tal meio facilita o acesso aos
autos pelos interessados, traz agilidade na realizagao de atos processuais, bem
como do proprio fluxo processual; e

(i) Nao obstante, sendo necessario, se faz possivel a extracao de cépias fisicas
dos autos eletrénicos, de forma parcial ou total.

2.4.3. Uso de ferramentas online para realizacdo de
oitivas de acusados, testemunhas e informantes por
videoconferéncia através de servicos de nuvem

Nota Técnica n° 1176/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 28/05/2021. Acessivel
em

Conclusdes acerca da matéria:

Tratamento da informag¢dao em ambiente de computagdo em nuvem. Trata-se
de consulta acerca de recomendag¢des administrativas e normativas para o uso
de ferramentas online para realizacdao de oitivas de acusados, testemunhas e
informantes por videoconferéncia através de servicos de nuvem. Conclusao no
sentido de ser possivel a utilizagao de ferramentas tecnolégicas, incluindo as fer-
ramentas do Escritério Digital da Microsoft, para a realizagao e gravacgao de de-
poimentos em processos correcionais, observando-se as normas existentes so-
bre o tratamento de dados pessoais.
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2.4.4. Inaplicabilidade do artigo 14-A, §2°, do Cédigo de
Processo Penal aos procedimentos disciplinares

Nota Técnica n° 1646/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 06/07/2021. Acessivel em

O fato de a presenca da defesa técnica no processo administrativo disciplinar nao ser
obrigatdria nao significa que o acusado nao goze do direito a ampla defesa em sede
de PAD, cabendo a Comissao verificar se no caso concreto o servidor efetivamente se
desincumbiu adequadamente do 6nus da defesa, designando defensor dativo quando
necessario, nos moldes do artigo 164 da Lei n°® 8.112/1990.

Conclusoes acerca da matéria:

(i) Fixado o entendimento veiculado na Sumula Vinculante n° 05 do Supremo
Tribunal Federal - STF de que a indicacao de defesa técnica constitui faculdade
do acusado no bojo de processo de apuracao de responsabilidade disciplinar,
restando induvidoso que o mesmo raciocinio aplica-se a seara investigativa ad-
ministrativa;

(i) Nao existe omissao da legislacao aplicavel aos processos correcionais nesse
ponto especifico que demande o recurso da aplicagao subsidiaria de outras nor-
mas. E se tal omissao existisse, entende-se que para tal omissao procedimental a
legislacao administrativa prevé recurso ao regramento processual civil e ndao ao
regramento processual penal;

(iii) A localizagao topografica e o tratamento da matéria pelo artigo 14-A do
Cddigo de Processo Penal demonstram se tratar de regra afeta ao processo in-
vestigativo penal; e

(iv) Inaplicabilidade do novel dispositivo inserido pelo Pacote Anticrime aos
processos administrativos correcionais, de cunho investigativo e de responsabi-
lizacdo administrativa propriamente dita. Ou seja, inaplicabilidade do disposto
no § 2° do art. 14- A do Cédigo de Processo Penal aos procedimentos e processos
administrativos disciplinares.


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/66404

2.4.5. Julgamento parcial de mérito e a autonomia da
comissio para deixar de notificar investigado

https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/68399

Conclusoes acerca da matéria:

4.26. Por outro lado, a aplicagao do instituto processualistico de julgamento par-
cial do mérito se da no caso de pedidos divisiveis: parte do pedido ou um dos
pedidos sera julgado e o restante seguira as fases procedimentais subsequentes.
No PAD, essa aplicacao é possivel, uma vez que o objeto sob apuragao pode ser
dividido de varias maneiras, seja por pluralidade de fatos e condutas sob apura-
¢ao, seja por multiplicidade de sujeitos investigados. Em um PAD que apure um
fato especifico atribuido a dois agentes publicos, por exemplo, caso se verifique
pelas provas ja carreadas aos autos que um dos investigados nao concorreu para
a ocorréncia da infragcao, pode ele ser excluido da apuracgao disciplinar antes da
conclusao da instrucao. Da mesma forma, em um processo disciplinar em que
investigue diversos fatos atribuidos a um unico servidor, se verificada a auséncia
de materialidade infracional de um dos fatos, a apuragao segue somente quanto
aos demais.

4.27. Por ultimo, destaca-se que somente pode haver julgamento antecipado
parcial de mérito no PAD se houver provas suficientes da negativa de autoria e/
ou exclusdao de materialidade. Nao pode a comissao processante propor a absol-
vicao de acusado sob o fundamento de auséncia de provas de autoria ou mate-
rialidade. Nesse caso, a instrucao deve seguir seu curso, até a fase de indiciacao.

[...]

4.29. Se o juizo de admissibilidade indicou servidor como possivel acusado, mas a
CPAD entende pela inexisténcia de irregularidades cometidas por ele, ndao deve
nem mesmo ser realizada a notificagao prévia. Isso porque a CPAD nao se vincula
ao juizo de admissibilidade que sugeriu a instauragcao do processo disciplinar em
desfavor do servidor, uma vez que trabalha com independéncia nos seus enten-
dimentos. Por outro lado, se na fase de instrugao for constatado que o servidor
notificado nao esta envolvido em irregularidades, a CPAD nao deve prosseguir
no processamento deste acusado. Nesse caso, o caminho procedimental mais
adequado seria a elaboragao de um relatério parcial ou ata deliberativa, com as
justificativas e indicagao das provas para o nao prosseguimento da acusagao em
face do servidor.
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4.30. A comunicacdo da auséncia de materialidade e/ou exclusdo de autoria de
um ou mais servidores do polo passivo do processo disciplinar deve ser realizada
por deliberagao da comissao registrada em ata, com comunicag¢ao a autoridade
instauradora por oficio, ou ainda elaborado um relatério parcial pela comissao
processante, também remetido a autoridade instauradora. A forma nao tem tan-
ta relevancia no caso, em aplicagcao ao principio do formalismo moderado que
rege os processos disciplinares. O que importa € que a ata ou o relatério parcial
sejam encaminhados a autoridade instauradora.

4.31. Por seu turno, a autoridade instauradora pode determinar de pronto o ar-
quivamento em relacao a esse(s) servidor(es) excluido(s) do polo passivo do PAD
ou aguardar a conclusao do processo todo, para proferir o julgamento ou enca-
minhar para julgamento uno pela autoridade competente

2.4.6. Reflexo da greve dos servidores nos processos disciplinares

https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/92856

Conclusoes acerca da matéria:

a) o direito de greve do servidor é direito fundamental constitucionalmente ga-
rantido;

b) a atividade correcional, em que pese sua relevancia, nao esta dentre aquelas
entendidas como essenciais cuja manutencao seja exigida em periodos de greve;

c) é atribuicdo da autoridade competente adotar, durante o periodo de exce-
¢ao caracterizado pela greve, medidas que permitam o andamento dos proce-
dimentos correcionais considerados inadidveis, essencialmente se em iminéncia
de prescricao;

d) a adesao de testemunhas e acusados a greve nao impede o andamento do
processo correcional, devendo ser avaliada pela comissao a razoavel redesigna-
¢ao de oitivas regularmente agendadas, quando coincidirem com os horarios de
atos especificos convocados pelo movimento grevista;

e) a suspensao dos processos correcionais podera ser adotada quando ausentes
servidores aptos e disponiveis a conducao, situagao esta que nao acarretara na
suspensao do curso dos prazos prescricionais;

f) eventuais ocorréncias de prescricao de penas disciplinares no curso da greve
devem ser apuradas de forma pontual e individualizada, considerando os atos
praticados durante os periodos de pleno exercicio das atividades funcionais.


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/92856

2.4.7. Uso do WhatsApp para o envio de comunicac¢oes processuais

Nota Técnica n° 3158/2024/CGUNE//DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 12/12/2024. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

Ante o exposto, considerando a premissa fixada pelo CNJ no sentido de que a
ferramenta WhatsApp constitui meio confidvel de comunicagao de atos proces-
suais; que no ambito administrativo, tal como na processualistica civil,a regra é a
liberdade das formas e a excecao é a adoc¢ao de forma prevista em lei; que a ino-
bservancia de forma pode ser relevada se o ato de comunicacgao alcancar a sua
finalidade, nao maculando garantias do devido processo constitucional; e, ainda,
o atendimento a critérios relevantes dentre os quais a economia processual e
a celeridade, CONCLUI-SE ser admissivel a utilizagao da ferramenta WhatsApp
nos procedimentos investigativos e nos processos correcionais conduzidos pelos
orgaos e entidades do Poder Executivo Federal.

2.5. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

2.5.1. Publicidade do TAC

Despacho CRG 2109569 - assinado pelo

Corregedor-Geral da Unido em 22/09/2021

Discordo da Nota técnica CGUNE emitida no Processo 00190.1055393/2021-90, posto
que o artigo 20 do decreto 7724/2012 que regulamentou o artigo 7°, paragrafo 3° da lei
12527/2011, vem trazer causa afirmativa de acesso a informacao, trazendo a garantia que
os documentos preparatorios serao acessiveis ao cidadao tao logo emitida a decisao.

Importante frisar que nao é todo documento preparatdrio que tera seu acesso restrito
até decisao final, o texto legal infere que somente aquele que de alguma forma possa
prejudicar a decisao final.

Trazer como regra que todo TAC assinado terd seu acesso restrito até o cumprimento
das obrigacdes € afirmar jure et jure que as obrigacdes assumidas pelo celebrante po-
dem prejudicar a decisao da autoridade sobre o cumprimento ou nao das obrigacgdes.
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Conclusdes acerca da matéria:

Nesse sentido, entendo que como regra o TAC é publico, nos termos da legisla-
¢a012527/20T11, e dos principios constitucionais a que submetem a administragdo
publica, a restricao de acesso, que difere do sigilo, este pode ser legal ou por clas-
sificacdao nos termos do artigo 23 da lei nacional, e deve ser demonstrado caso a
caso.

2.5.2. Fiscalizacido do TAC firmado com
autoridade maxima da entidade

Nota Técnica n° 3042/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 06/11/2020. Acessivel em

Conclusoes acerca da matéria:

5.1 Ante o exposto, ressalvada a apreciacao juridica da matéria, MINISTROS DE ES-
TADO podem expedir instrugcdes especificas para a aplicagcao da Instru¢ao Nor-
mativa CGU n° 4/2020, desde que atendidos os requisitos nela previstos; e, ndo
ha impedimento para a celebracdao de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC
com REITORES das instituicoes federais de ensino pelo MINISTRO DE ESTADO
DA EDUCACAO, a quem cabe realizar o acompanhamento do cumprimento das
condicdes estabelecidas e, se for o caso, adotar as providéncias para a deflagra-
¢ao ou continuidade da apuracao correcional correspondente, com o apoio da
CORREGEDORIA DO MINISTERIO.

5.2. Por oportuno, diante da competéncia da CORREGEDORIA-GERAL DA UNIAO
- CRG/ CGU, enquanto Orgao Central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal - SisCor, para propor medidas que visem a inibir, a reprimir e a diminuir
a pratica de faltas ou irregularidades cometidas por servidores contra o patrimo-
nio publico (cf. art. 4°, inciso VII, do Decreto n° 5.480/2005), cabe recomendar ao
MEC o disciplinamento especifico da ado¢ao de TAC com os REITORES das insti-
tuicdes federais de ensino.
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2.5.3. Danos ou extravios decorrentes de
condutas culposas e dolosas

Nota Técnica n° 1947/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 01/09/2022. Acessivel em

3.7 Note-se que, pelo texto da IN SEDAP N°.205/1988, cabe ao Departamento de Adminis-
tracao ou Patrimoénio proceder a diligéncias minimas para identificar o servidor respon-
savel pelo dano ou extravio do bem, as circunstancias que levaram a esse dano/extravio
e se tais fatos podem ser imputados ao uso regular do bem ou a fatos que independem
da vontade do agente, como deterioracao normal do bem, falta de manutencao, etc.

3.8. Na hipdtese em que o dano ou extravio decorra de conduta dolosa ou culposa do ser-
vidor, surge a possibilidade de responsabilizacdo do agente. Atualmente, com a revoga-
¢ao do instrumento do Termo Circunstanciado Administrativo (TCA), adota-se o Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), instituido pela Instrucdo Normativa CGU n°.04/2020.

Conclusdes acerca da matéria:

3.11. Ao celebrar o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), o servidor se com-
promete a cumprir determinadas condi¢des, a exemplo da reparagao do dano
causado, condic&o prevista pelo artigo 6° §2°, IN CGU n°04/2020, na qual seria
possivel enquadrar o ressarcimento pelo dano ou extravio do bem, por exemplo.

3.12. Destaca-se que na norma nao existe restricao ou limite de valor minimo
ou maximo para o valor dessa reparagao, pois o foco do TAC esta em prevenir
a instauracao de procedimento disciplinar quando envolver infracao de menor
potencial ofensivo. Portanto, qualquer valor de dano, em tese, se atrelado a pra-
tica de infragao punivel com adverténcia ou suspensao até 30 dias, poderia ser
objeto de Termo de Ajustamento de Conduta.

3.13. No entanto, ressalta-se que o processo autuado pelo Setor de Patrimonio so-
mente devera ser enviado a unidade de Corregedoria quando presentes indicios
de culpa ou dolo do servidor envolvido no dano ou extravio do bem, nas demais
hipoteses a apuracao fica a cargo da unidade de patriménio.
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2.5.4. TAC com servidor cedido - celebracido apés encerrada a cessao

Nota Técnica n° 399/2022/CGUNE/CRG - aprovada
pelo Corregedor-Geral em 14/04/2022.

Acessivel em

Conclusodes acerca da matéria:

a) O TAC deve ser preferencialmente proposto e celebrado no ambito do érgao
cessionario;

b) No caso de retorno do servidor cedido e posterior apresentacao de denuncia
junto ao 6rgao cedente, em que se comunique infragdo administrativa de menor
potencial ofensivo ocorrida a época da cessao, deve-se promover o encaminha-
mento da denuncia e das evidéncias existentes ao 6rgao cessionario para conhe-
cimento e exame;

c) Nas hipdéteses de proposicao de TAC pelo 6rgao cessionario, e posterior enca-
minhamento para celebracao e fiscalizagao junto ao 6rgao cedente, as informa-
¢des encaminhadas devem constituir embasamento suficiente para a tomada
de decisao, sendo que o nao atendimento a solicitacao de informacao ou falta
de apresentacao de justificativa plausivel para novo levantamento de elemen-
tos probatérios e informativos traz a responsabilidade de constituicao do termo
para o érgao cessionario, que poder3, ao seu juizo e motivadamente, promover o
arquivamento do caso, a celebracao do termo ou, em ultima instancia, acessar a
via disciplinar;

d) No caso de retorno de servidor cedido, a viabilidade de cumprimento e fiscali-
zacao do TAC junto ao 6rgao cedente exige o estabelecimento de obrigag¢des de
cunho genérico, de forma a garantir a adequacao e efetividade da medida.

2.5.5. TAC com agentes publicos cedidos de/
para outras esferas de governo

Nota Técnica n° 3149/2022/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 13/03/2023. Acessivel
em

Conclusdes acerca da matéria:
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a) Nao pode a Uniao celebrar TAC que interfira diretamente no exercicio das fun-
¢coes desempenhadas pelo celebrante em outro ente;

b) A Unidao nao pode impor a esse outro ente qualquer dever de fiscalizagao so-
bre as obrigagdes assumidas pelo celebrante, em face da Uniao, devendo limitar-
-se a buscar a cooperac¢ao da outra esfera da Federacgao;

c) A fiscalizagcao do TAC celebrado pela Uniao ficara a cargo do 6rgao ou entida-
de federal celebrante, ainda que o servidor esteja em exercicio em outro ente da
Federacao (cessionario), devendo-se solicitar, sem qualquer carater vinculativo, a
chefia imediata do servidor, no 6rgao cessionario, que comunique qualquer no-
ticia de que tiver conhecimento a respeito de possivel descumprimento do TAC;

d) Ndo ha - diferentemente do que fixado pela NT n°® 399/2022 quanto a cessio
entre 6rgaos ou entidades da Unidao — qualquer relacao de preferéncia entre o lo-
cal de apuracgao ou de fiscalizagao do cumprimento do TAC, devendo cada ente
analisar a viabilidade de celebrar “seu préprio TAC” e zelar pelo cumprimento das
obrigacdes nele pactuadas;

e) A Uniao, ao celebrar o TAC, deve seguir estritamente os atos normativos fede-
rais que disciplinam o referido procedimento de resolugao consensual de con-
flitos, nao devendo incursionar sua atuagao pela legislagcao do local em que o
servidor cedido esteja atualmente desempenhando suas atribuig¢des.

2.5.6. Prazo maximo para fixagdo do cumprimento das obrigacoes

Nota Técnica n° 2693/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 25/10/2021. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

(i) A fixacao de prazo superior a 2 (dois) anos para o cumprimento de quaisquer
das obrigacgdes estabelecidas em Termos de Ajustamento de Conduta - TAC tor-
na nulo o respectivo instrumento de ajuste; e

(i) No que se refere a solicitagcdao de manifestacao acerca de questdes que envol-
vam a forma de parcelamento e o modelo de atualizagao monetaria ou indice
de correc¢ao a ser aplicado para a atualizagao do valor do dano causado, tem-se
gue tais questdes sdo matérias que ultrapassam a seara correcional, devendo ser
resolvidas nos termos da legislacao aplicavel.


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/67013

2.5.7. Possibilidade de concessao de aposentadoria a servidor
publico federal durante o cumprimento de acordo objeto de TAC

Nota Técnica n° 916/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 04/05/2022. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

4.9 Ocorre que o TAC, enquanto procedimento administrativo voltado a resolu-
¢ao consensual de conflitos, ndao constitui processo disciplinar, ndo existindo pre-
visao legal quanto a possibilidade de indeferimento da concessao de aposenta-
doria durante o cumprimento do TAC. Ademais, nao ha que se falar em aplicacao
analégica (extensiva, ampliativa) ao TAC do disposto no art. 172 da Lei n° 8.112/90,
porque em se tratando de norma restritiva de direito, a interpretacao deve ser
estrita, somente abrangendo aquelas situagcdes que se subsumam a prescricao
legal, sob pena de afronta a regra geral.

4.10. Dessa forma, caso o servidor venha a solicitar aposentadoria ou a exonera-
¢ao do cargo durante o cumprimento do TAC, o 6rgao ou entidade nao podera
obstar o deferimento de tais pedidos com o objetivo de garantir o cumprimento
integral do acordo, entretanto, devera adotar providéncias administrativas e em
ambito judicial, caso necessario, buscando o ressarcimento de eventuais danos
causados e nao ressarcidos pelo servidor.

2.5.8. Celebragido de TAC com servidores aposentados
e impossibilidade de pactuaciao de obrigacido
de prestacio de servico voluntario

Nota Técnica n° 2628/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 10/11/2022. Acessivel em

4.21 Em resumo, o TAC com servidor aposentado, no caso de nao incidéncia da prescri-
¢ao, deve ser considerado como a via mais econdmica e eficaz para o atendimento do
interesse publico, uma vez que pode evitar a abertura e o desenvolvimento de processos
disciplinares que ao final resultarao tao somente no registro das penalidades de adver-
téncia ou de suspensao no respectivo assentamento funcional, sem a possibilidade de
conversao da pena de suspensao em multa sobre provento de aposentadoria ou sobre
remuneracao da disponibilidade, diante da auséncia de previsao legal. Nestas situacdes,
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a escolha deste procedimento busca especialmente a efetivacao de um acordo mais
célere em relacao a reparagao de danos, sem impedir, a0 menos formalmente, o estabe-
lecimento de outras obrigagdes a vista das condicdes concretas. Dessa forma, o abalo a
Administracao € minimizando sem atingir a obrigatoriedade de apuracao imposta pelo
art. 143 da Lei n° 8.112/90, permitindo, além disso, que o servidor aposentado, ao verificar
as vantagens do pacto, expresse a sua concordancia sem a assunc¢ao de culpa, e, assim,
evite o incoOmodo de um processo de responsabilizacao disciplinar.

4.33 Em relacao a outros pontos, cumpre consignar que o servigco voluntario, dentro do
seu animo altruista, presta-se a consecucao de objetivos exclusivamente voltados as
areas civica, cultural, educacional, cientifica, recreativa ou de assisténcia social, inclusi-
ve de mutualidade, que, portanto, fogem ao campo de abrangéncia do TAC, reservado,
essencialmente, a necessidade de ajuste de conduta. Considere-se ainda que o servico
voluntario ndo pode ter como objeto qualquer atividade-fim da Administracao, ou seja,
nao pode servir como substitutivo para atividades permanentes que devem ser presta-
das exclusivamente por servidores, fato este que também leva ao seu distanciamento
das obrigag¢des que sirvam ao cumprimento das finalidades insitas ao TAC.

Conclusodes acerca da matéria:

5.1 Ante o exposto, concluo pela viabilidade de celebragcao de Termo de Ajusta-
mento de Conduta - TAC em relagao a servidores aposentados.

5.2. Ao mesmo tempo, com base nos argumentos levantados em analise, enten-
do pela impossibilidade de estabelecimento da prestacao de servigco voluntario
como obrigacao de TAC.

2.5.9. TAC com servidor em licenca para
tratar de interesses particulares

Nota Técnica n° 3224/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 22/12/2023. Acessivel
em

4.51.Ja se sugeriu, ao longo desta Nota Técnica, a superacao do entendimento anterior-
mente manifestado por esta Casa, por intermédio da Nota Técnica n° 2632/2021/CGUNE/
CRG, no sentido da impossibilidade de celebracao de TAC com servidores publicos que
se encontrem em gozo de licenca para tratar de assuntos particulares.

4.5.2. A nova opinio a respeito da matéria, de molde a afastar a restricao ex ante de ce-
lebracao de TAC com servidores que estejam em gozo da licenca prevista no artigo 91
do Estatuto, decorre do entendimento de que o fato de o agente publico estar afastado
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de suas funcdes ndo é, por si sé, suficiente para impedir a proposicado e/ou a aceitacéo
da avenca administrativa. Nesse sentido, o que pode impedir a celebracao do TAC ¢ a
incompatibilidade entre as clausulas dele constantes e o fato do servidor estar em gozo
de licenca.

Conclusodes acerca da matéria:

a) O fato de o servidor publico estar em gozo de licenga para tratar de assuntos
particulares nao impede, por si s, a celebracao de TAC, desde que as clausulas
no termo estabelecidas sejam compativeis com essa condigao;

b) Todas as clausulas de TAC que, para o seu cumprimento, independam do fato
de estar o servidor no pleno exercicio de suas fungdes sdao consideradas compati-
veis com a condicao de agente publico em gozo de licenga para tratar de assun-
tos particulares;

c) O inicio do cumprimento das cldusulas estabelecidas no TAC deve ser instan-
taneo, somente podendo ser adiado, pelo menor tempo possivel, quando a na-
tureza das obrigag¢des constantes do termo tornar impraticavel a sua imediata
execucao.

2.5.10. Nao cabimento de TAC em caso de pena disciplinar prescrita

Nota Técnica n° 1015/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 13/05/2022. Acessivel em

Conclusdes acerca da matéria:

(i) adota-se o procedimento administrativo previsto pelos artigos 46 e 47 da Lei
n° 8.112/1990 para ressarcimento de valores pagos indevidamente a titulo de de-
dicacao exclusiva a docente de universidade federal, vez que no caso analisado
restou fulminada pela prescricdao a pretensao punitiva da Administragao Publica,
sendo vedada a celebragcao de Termo de Ajustamento de Conduta nos termos da
IN CGU n° 04/2020;

(ii) o procedimento de ressarcimento é regido pela Lei n° 9.784/1999 e deve ob-
servar as garantias da ampla defesa e contraditoério;

(iii) os cédlculos dos valores devidos devem ser realizados pela area competente
do Setor de Recursos Humanos; e
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(iv) por fim, recomenda-se que a instrugcao de procedimentos disciplinares refe-
rentes a descumprimento de regime de dedicacao exclusiva direcione especial
atencao a delimitagcao dos horarios, dias, meses e anos em que se verificaram o
exercicio de atividades vedadas pela Lei n°.12.772/2012.

2.5.11. Celebracao de TAC com servidor em estagio probatério

Nota Técnica n° 898/2024/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 06/09/2024. Acessivel
em

Conclusdes acerca da matéria:

5.1.1. E possivel a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta com servidor
em estagio probatdrio, desde que observadas as condi¢des contidas na Portaria
CGU n° 27, de 11 de outubro de 2022;

5.1.2. A celebracao de TAC, por si s6, nao gera efeitos na avaliagdao do servidor;

5.1.3. Por outro lado, a(s) conduta(s) que ensejou (ensejaram) a firmatura do TAC
pode(m) gerar efeitos na avaliagao, observadas as circunstancias do caso pela
autoridade de gestdo de pessoas/avaliador sob a dtica e os principios desta ins-
tancia administrativa.

5.1.4. Além disso, o descumprimento dos compromissos convencionados neste
instrumento, ou ainda, a responsabilizagcao disciplinar do servidor durante o es-
tagio probatodrio, deverao reduzir a respectiva nota da avaliagao, uma vez que tais
situacdes influenciam diretamente nos fatores de disciplina e responsabilidade,
previstos no art. 20 da Lei n° 8.112/90.


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/93550

2.5.12. Consequéncias da celebraciao do
Termo de Ajustamento de Conduta

Nota Técnica n° 2222/2024/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 15/08/2024. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

a) A expressao “ajustamento de conduta”, adotada pela Portaria Normativa CGU
n° 27/2011, ndo pressupde confissdo da pratica das infracdes disciplinares pelo
servidor, bastando ao compromissario assumir o compromisso de, daquele mo-
mento em diante, comportar-se de forma adequada;

b) Apenas o TAC descumprido pode configurar mau antecedente para os fins do
artigo 128 da Lei n° 8.112/90;

c) A mera celebragcao de TAC nao pode ser considerada auséncia de idoneidade
moral e reputacéo ilibada para os fins do artigo 9°, | da Lei n° 14.204/2021;

d) Uma vez publicado o extrato do TAC, o registro do acordo deve permanecer
ativo nos assentamentos funcionais do servidor compromissario por 2 (dois)
anos, prazo necessario para assegurar o cumprimento do artigo 63, Il da Portaria
Normativa CGU n° 27/20T1;

e) O TAC sera registrado no Assentamento Funcional Digital, sendo dispensado
o registro no SIAPENET.

f) Uma vez publicado o extrato do TAC, os autos do processo administrativo tor-
name-se publicos, salvo as informagdes especialmente protegidas.
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2.5.13. Dispensa de manifestaciao do érgao
juridico para celebragido do TAC

Nota Técnica n° 504/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 17/03/2021. Acessivel em

Conclusoes acerca da matéria:

3.20. Portanto, conclui-se que o Parecer n°. 055/2020/Decor-CGU/AGU, de 25 de
maio de 2020, nao se aplica ao Termo de Ajustamento de Conduta regulado pela
Instrucdo Normativa CGU n°. 04/2020, visto que:

| - as conclusdes ali langadas se aplicam exclusivamente aos acordos firmados
no &mbito de processos regulatérios de que trata o art. 32 da Lei n° 13.848/2019 e
0 §1°do art. 29 da Lei n° 9.656/1998, ndo podendo se extrapolar o referido enten-
dimento para os demais ajustes celebrados no ambito da Administracao Publi-
ca federal, que nao foram abarcados pela manifestacao da Advocacia-Geral da
Uniao;

Il - a exigéncia de prévia submissdao de Termo de Ajustamento de Conduta fir-
mado na seara disciplinar entre o agente interessado e a autoridade instaura-
dora contradiz os principios que regem o referido instrumento, bem como o re-
gramento aplicavel no ambito do processo administrativo disciplinar federal, no
qual o formalismo moderado impde a manifestagao do 6rgao juridico em hipé-
teses especificas, nao sendo tal manifestacao a regra nos processos disciplinares
federais, conforme Decreto n°.3.035/1999.

2.6. PROCEDIMENTOS E NULIDADES

2.6.1. Auséncia de intimacgdo do Defensor
Publico do acusado hipossuficiente

Nota Técnica n° 2376/2020/CGUNE/CRG . aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 15/09/2020. Acessivel
em

Diante da opc¢ao politica do legislador constituinte de criar uma instituicao publica com
a finali<;|ade de defesa dos comprovadamente pobres, a assisténcia juridica por DEFEN-
SOR PUBLICO de acusado hipossuficiente no processo administrativo disciplinar - PAD
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é possivel, embora ndo prevista na Lei n° 8.112/1990, por forca da Lei Complementar n°
80, de 12 de janeiro de 1994.

Conclusodes acerca da matéria:

(i) No processo administrativo disciplinar podera ocorrer a intimag¢ao do acusado
ou, alternativamente, de seu procurador para o acompanhamento dos atos ins-
trutdrios. Nesse sentido, tendo o acusado sido regularmente intimado, nao cabe
falar em nulidade processual por auséncia de intimagao do seu procurador;

(i) No caso de se proceder a intimagao do procurador, inclusive membro da De-
fensoria Publica, podera o documento ser encaminhado para o endereco de cor-
reio eletronico ou numero de celular informados ou confirmados, nos termos da
IN 9/2020 e do art. 183, § 1°, do Cédigo de Processo Civil; e

(iii) Alerta-se, no entanto, que, estando o acusado representado pela Defen-
soria Publica, cabe a comissao observar o prazo em dobro para todas as manifes-
tagcdes processuais, nos termos do art. 186 do Cédigo de Processo Civil.

2.6.2. Efeitos da apresentacio de alegacgdes
finais para autoridade julgadora

Nota Técnica n° 1295/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 21/06/2022. Acessivel em

Conclusdes acerca da matéria:

Nos casos excepcionais de apresentacdo de documentos/solicitacées nestas cir-
cunstancias (fase de julgamento), a autoridade julgadora, em apreco a busca da
verdade real dos fatos e ao poder que lhe faculta promover a complementagao
da instrugcao para a correta formacgao do seu juizo, poder3d, discricionariamente,
adotar as seguintes solucgoes:

a) Nas hipoteses de apresentacao de alegacgdes ja apreciadas no relatério final
da Comissao ou meramente protelatérias a autoridade julgadora devera especi-
ficar tal condicao e prosseguir no julgamento do feito;
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b) Nas hipoteses de apresentacao de novas teses acerca da(s) ilegalidade(s) ob-
jeto de apreciagao ou de superveniéncia de novos fatos, provas ou circunstancias
capazes de justificar a inocéncia do servidor, a autoridade julgadora, entenden-
do pela prescindibilidade da reabertura da instrugao probatdria, e que bastam as
informacdes constantes nos autos para a realizagao de seu juizo, podera enfren-
ta-las diretamente no mérito;

c) Nas hipdteses de solicitacdao de realizacdao de novas provas, caso a autoridade
julgadora competente entenda pela irrelevancia da prova solicitada devera mo-
tivadamente denegar o pedido;

d) Nas hipoteses de solicitacao de realizacao de novas provas, caso a autoridade
julgadora competente entenda pela relevancia da prova solicitada e que esta
possa conduzir a convic¢ao de inocéncia do servidor, podera designar nova co-
missao, de preferéncia como os mesmos membros originais para a realizagao do
ato (no caso de necessidade de realizagcao de outros atos de instrugcao, exige-se o
aditamento da portaria de designacao).

2.6.3. Decisdao final dos procedimentos investigativos
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Conclusoes acerca da matéria:

4.6 Ressalta-se que os relatérios dos procedimentos investigativos devem ser
conclusivos quanto a existéncia ou nao de indicios de autoria e materialidade de
infracao disciplinar, de modo que seu relatério recomende uma das seguintes
providéncias: | - o arquivamento, caso ausentes indicios de autoria e indicios da
materialidade da infracao e nao sejam aplicaveis penalidades administrativas;
Il - a instauragao de processo correcional cabivel, caso conclua pela existéncia de
indicios de autoria, prova de materialidade e viabilidade da aplicagcao de penali-
dades administrativas; ou lll - a celebracao de Termo de Ajustamento de Condu-
ta - TAC.

4.7 Nesse sentido, caso a Corregedoria considere que a comissao sindicante nao
adotou todas as providéncias para o esclarecimento da noticia de suposto ilicito
funcional devera dar continuidade ao apuratério. Para tanto, podera reconduzir a
comissao sindicante, adotar outro procedimento investigativo, ou, diretamente,
produzir e, ou coletar os elementos de informagao necessarios, realizar diligén-
cias e oitivas e, finalmente, emitir o juizo de admissibilidade, conforme orienta-
cdes constantes da Portaria Normativa CGU n° 27/2022.
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4.8 Eventualmente, a noticia arquivada podera ser reaberta (desarquivada) em
caso de necessidade de retomada da apuracgao.

4.9 Ademais, os procedimentos investigativos sao destinados a tomada de de-
cisao pela autoridade competente quanto ao cabimento da instauracao de pro-
cessos sancionatérios. Deste modo, sendo o Corregedor [..] a autoridade com
competéncia para instauracao de processo administrativo disciplinar, nao ha ra-
zOes para a submissao do procedimento investigativo a autoridade superior.

2.6.4. Aplicaciao do principio do in dubio pro societate

https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/92870

Conclusoes acerca da matéria:

4.9. Em quinto lugar, a Unica hipotese de obviar o indiciamento € o juizo de certe-
za sobre fato impeditivo ou extintivo do ius puniendi. Se a comissao processante
concluir na instrugao que ha motivo para ilidir a infragcdo ou isentar o servidor
de sanc¢ao, entao nao subsiste razao para indicia-lo. De um lado, o art. 150, caput,
da Lei n°® 8.112/90 assegura aos membros a independéncia no exercicio das ativi-
dades, de modo que é proibido obriga-los a adogao de entendimento contrario
a sua convicgdo. De outro, o art. 161, caput, da Lei n° 8.112/90 exige a tipificacdo
da conduta com a especificagao dos fatos e das provas, o que resta prejudica-
do, porque os elementos demonstram efetivamente algo que justifica a agcao ou
omissao, ou obsta a aplicagcao da pena. O contexto difere da situagao da duvida,
referida acima, porquanto aqui o arcaboucgo probatdrio estabelece, prima facie,
a ilegalidade de qualquer punic¢ao, o que sera examinado pela autoridade julga-
dora. Na realidade, a inteligéncia do “in dubio pro societate” € incompativel com
o convencimento pleno da comissao processante na inocéncia do acusado, de
sorte que o principio resta inapropriado, nessa circunstancia, prescindindo-se,
portanto, do indiciamento por ser impossivel a subsung¢ao no art. 161.

4.10. Enfim, existe fundamento legal para respaldar a incidéncia do principio do
“in dubio pro societate”. Em vez de vulnerar os interesses do servidor, a boa apli-
cacao da norma tem a potencialidade de preservar a justa atuacao do Direito no
caso concreto sem descurar da norma do art. 5°, LIV, da CRFB, porque preserva a
competéncia deciséria da autoridade julgadora, fomenta a completa elucidacao
dos fatos, permite a postulacao da absolvicao com fundamento mais favoravel
ao servidor, nao se enquadra em dilacao indevida e nao desrespeita a indepen-
déncia da comissao processante no desempenho da atividade instrutéria.
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2.7. CONFLITO DE INTERESSES

2.7.1. Regime de dedicacido exclusiva da carreira
de Financas e Controle e autorizag¢io para o
exercicio de atividade publica ou privada

Nota Técnica n° 575/2019/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 11/04/2019. Acessivel em

Estudo sobre o exercicio de atividade publica ou privada pelo servidor integrante da
carreira de Financas e Controle a luz da Lei n°12.813, de 16 de maio de 2013, a qual dispde
sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo Fe-
deral.

Conclusoes acerca da matéria:

(i) A autorizacao para o exercicio de atividade publica ou privada, concomitante
ao desempenho das atribui¢des de cargo integrante da carreira de Financgas e
Controle, impde o dever de observancia permanente dos dispositivos da Lei n°
12.813/2013, Portaria CGU/ MP/CGU n° 333, de 19 de setembro de 2013 e Portaria
CGU n° 651, de 01 de abril de 2016, sob pena de cassacéo da autorizacdo e/ou res-
ponsabilizacao disciplinar;

(ii) A autorizacao para o exercicio de atividade publica ou privada pelo integran-
te da carreira de Financgas e Controle impde a sua chefia imediata o dever de
acompanhamento do desempenho funcional do servidor e da compatibilidade
de suas atividades com as atribui¢cées do cargo, conforme Portaria CGU n° 651, de
01 de abril de 2016;

(iii) O servidor autorizado deve evitar, no exercicio da atividade autorizada,
qualquer conduta que possa expor a imagem da instituicdo e/ou criar confusdo
ou duvida aos destinatarios daquela atividade e ao publico em geral acerca do
desempenho de suas atribui¢cdes do cargo publico;

(iv) Qualquer alteracao nas condi¢cdes de exercicio da funcao autorizada,
que possam sugerir a alteragao nos pressupostos que fundamentaram a mani-
festacdo da Comissao de Etica, deve ser submetida ao exame daquele colegiado,
sob pena de cassagdo da autorizacdo e/ ou responsabilizagéo disciplinar.


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/43855

2.7.2. Participaciao de empresa cujo sécio tenha
vinculo de parentesco com servidor da entidade
licitante - implicacoes disciplinares

Nota Técnica n° 850/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 12/04/2021. Acessivel em

Conclusoes acerca da matéria:

(i) De forma geral, a relacdo de parentesco de servidor/fempregado publico com
socio de empresa que venha a participar de licitagao realizada junto ao seu proé-
prio érgao de lotagao, por si s6, nao é fundamento suficiente para justificar a
instauragcao de PAD, exigindo, além disso, evidéncias de utilizacao de poderes
inerentes ao seu cargo ou fungao com o objetivo de influenciar o resultado do
certame ou mesmo de provas de comprometimento da competitividade pela
verificagao de ag¢des voluntarias que tenham por finalidade o éxito na concorrén-
cia em razao do referido vinculo;

(if) O conhecimento de vinculagao societaria do servidor de uma entidade pubili-
ca com empresa por esta contratada traz a necessidade de apuragao por meio
da instauragao do devido processo disciplinar, de modo a dirimir duvidas acerca
da pratica de suposta conduta ilicita do envolvido no correspondente procedi-
mento licitatorio; e

(iii) A existéncia de prévia consulta do servidor/fempregado em razdo de
possivel conflito de interesses a unidade competente deve ser levada em conta
quando do juizo de admissibilidade de instauracao de processos disciplinares.
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2.7.3. Consequéncias disciplinares em razio do exercicio de
atividade privada incompativel com a funcgido publica

https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/64329

Conclusoes acerca da matéria:

(i) O ressarcimento de quantias pagas pela Administragcao em situacao de ilega-
lidade, por incompatibilidade ou conflito de atividades publica e privadas, deve
ser exigido e providenciado pelo Estado em desfavor do agente, uma vez que
ocorre uma disfungao no servigo publico, ao Erario, e, de maneira geral, ao inte-
resse publico;

(ii) Por certo o exercicio de atividade remunerada no interregno de fruicao de
licenca médica, embora evidentemente seja incongruente com o plano da lega-
lidade, pode, de acordo com os limites legais e com as préprias circunstancias
do fato ocorrido, nao implicar em adequacgdes tipicas e puni¢cdes de maior gra-
vidade, tendo-se em vista o respeito aos principios da proporcionalidade e razo-
abilidade, dentro de uma concepcao de reconhecimento da irregularidade que
pode ser exigido de um “servidor médio”. Existem casos em que, a vista de outra
atividade exercida em relagao a fung¢ao do cargo ou emprego de origem publica
e das consequéncias do seu exercicio, haja uma relativizagcao da incompatibilida-
de, ndo se exigindo uma reprimenda mais rigorosa por parte da Administracao.
Na verdade, a caracterizacao da ma-fé é o que vincula a agcao estatal no sentido
da aplicagcao de uma reprimenda de maior rigor, inclusive com a sua considera-
¢ao como ato de improbidade, quando os fatos revelem uma acgao de gravidade
elevada e cara a moralidade e a lealdade administrativa;

(iif) A partir da avaliagao das circunstancias do caso concreto, persiste a ideia
de que a adequacgao da conduta imputada a um tipo administrativo deve estar
sincronizada com critérios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade em
relagcao ao fato dela decorrente, podendo, assim, resultar em uma simples sindi-
cancia, em casos de descumprimento de dever, ou em um PAD, no caso de se
identificar que a moralidade e a lealdade administrativa foram inegavel e forte-
mente abaladas;

(iv) Nada impede que, diante das circunstancias materiais de incompatibilidade,
e da verificagao de um grau minimo de deslealdade ou afetacao da moralidade
administrativa, um caso de incompatibilidade seja compreendido como infragcao
disciplinar de menor potencial ofensivo, permitindo ao servidor ou empregado
publico firmar o compromisso de um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC;
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(v) Convém observar que no caso especifico de comprovacao de atividade pri-
vada, entende-se que a responsabilidade pela comprovacao das solicitacdes de
informacdes relacionadas ao vinculo empregaticio recaem sobre o servidor ou
empregado publico que, desde de o ato de sua posse, tem o dever de prestar
informacodes sobre questdes que possam interferir na regularidade das fungdes
publicas para as quais foi investido, especialmente apdés a disponibilizagcao do
Sistema Eletronico de Prevencao de Conflitos de Interesses — SeCl. Assim, com a
notificagdao do servidor para a prestagcao de informagdes, caso nao sejam apre-
sentadas no prazo oportunizado, deve-se dar prosseguimento a investigagao ou
apuracao (garantida a ampla-defesa e o contraditério quando a natureza do pro-
cesso o exija), levando em consideracao as informacgdes colhidas pela Adminis-
tracao (em relagao ao vinculo privado, geralmente por meio do sistema Relacao
Anual de Informacgdes Sociais - RAIS). A insuficiéncia na prestacao de informa-
¢coes deve ser comunicada ao servidor, com a identificacao das informacgdes ne-
cessarias, devendo ser concedido novo prazo para a apresentacao de resposta; e

(vi) Cumpre sinalizar que a inassiduidade habitual (art. 132, inciso Ill, da Lei n°
8.112/1990), a revelar o ndo cumprimento de jornada de trabalho, serve como pri-
meiro indicador de possiveis incompatibilidades de atividades publicas conco-
mitantes as atividades privadas, nao se podendo dizer o mesmo quanto as ques-
toes relacionadas as incompatibilidades ligadas a natureza da atividade ou ao
sigilo de informacdes, em razao da diferenca dos fatores em conflito.

2.7.4. Apuraciao disciplinar do conflito de interesse

https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/67315

Conclusoes acerca da matéria:

4.7 Dessa forma, como bem esclarece o Manual de PAD, o agente publico que
supostamente atuou em relevante situagao de conflito de interesses esta sujeito
a apuracgao disciplinar pela configuragao, em tese, de ato de improbidade ad-
ministrativa, por meio de processo administrativo disciplinar previsto na Lei n°
8.112/90, sem prejuizo da aplicacdo das demais sancdes cabiveis a cargos das
autoridades competentes, como as previstas na Lei de Improbidade Administra-
tiva (Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, com a redag¢ao dada pela Lei n° 14.230,
de 2021). Vale ressaltar que a COMISSAO DE ETICA ndo possui competéncia para
aplicar penalidade de demissao em situagdes de conflito de interesse, ja que a
pena aplicavel pela Comissao de Etica é a de censura (cf. Decreto n°1.171, de 22 de
junho de 1994, Anexo, XXII).
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4.8. Sendo assim, a COMISSAO DE ETICA dos 6rgaos e entidades do PEF, inclu-
sive da ANAC, sempre que constatar a possivel ocorréncia de ilicitos penais, ci-
vis, de improbidade administrativa ou de infragcao disciplinar, Nota Técnica 2971
(2184326) SEI 00190.109250/2021-57 / pg. 4 encaminhara cdpia dos autos as auto-
ridades competentes para apuracdo de tais fatos (unidade correcional do érgéo/
entidade, Ministério Publico Federal, por exemplos), sem prejuizo da adogao de
demais medidas de sua competéncia (cf. art. 16 da Resolucdo n°® 523/2019).

4.9. Especificamente nos procedimentos disciplinares em curso, havendo pro-
va(s) de que o servidor/fempregado publico incorreu em conflito de interesses,
deve a COMISSAO APURATORIA e a AUTORIDADE JULGADORA realizar o enqua-
dramento da conduta nos respectivos dispositivos da Lei de Conflito de Interes-
ses, sempre de forma combinada com as disposicdes da Lei n° 8.112/90. Logo, néo
se afasta da seara correcional a analise e o tratamento das situagoes de conflitos
de interesse nos PADs em curso, sob as alegacdes de infracao ética e de compe-
téncia exclusiva da COMISSAO DE ETICA do érgao/entidade.

2.7.5. Anadlise disciplinar do conflito de interesses

Conclusoes acerca da matéria:

57. Ressaltamos mais uma vez, no entanto, que, embora o art. 5° da Lei n°
12.813/2013 seja claro acerca das situagcdes que configuram conflito de interesses
no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, uma
analise segura de uma possivel situagcao de conflito de interesses demanda a
averiguacao de uma situagao concreta e individualizada, relacionada a um in-
teressado devidamente identificado e que faga referéncia a um objeto determi-
nado. Esses elementos (obrigatdrios as consultas sobre conflito de interesses e
aos pedidos de autorizagcao para o exercicio de atividade privada, nos termos do
art. 3° da Portaria Interministerial n°333/2013) sdo fundamentais para verificar
se dada situagao se enquadra no proprio conceito de conflito de interesses, nos
termos do inciso | do art. 3° da Lei n° 12.813/2013.

58. Assim sendo, para uma melhor compreensao e aplicacdao ao caso concreto de
cada um dos sete incisos do art. 5°, é fundamental que se identifique como deter-
minada situagao pode influenciar de maneira imprépria a fungcao publica exercida
pelo agente ou como pode comprometer o interesse coletivo. Vale dizer que, dian-
te de possivel situacao de conflito de interesses, o aplicador da lei deve proceder
ao exame detalhado dos elementos trazidos ao processo, avangando para além do
mero enquadramento do caso concreto aos incisos do art. 5° da Lei.



59. Deve restar claro que, embora o art. 5° defina situagcdes que configuram con-
flito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Execu-
tivo federal, o objetivo primordial do legislador nao foi impor restricdes absolutas
a liberdade individual dos agentes publicos, mas evitar abusos que possam com-
prometer o interesse publico em prol de interesses privados. A verificagcao de
uma situacao de conflito de interesses, portanto, deve ser realizada caso a caso,
levando-se em consideragao as especificidades de cada situagao concreta, sob
risco de causar prejuizos ao agente publico de boa-fé.

2.7.6. Atuacio de ex-servidor como defensor
de acusado em processo disciplinar

Nota Técnica n° 3877/2023/CGUNE/DICOR/CRG . aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 22/12/2023. Acessivel
em

4.5 Ademais, o artigo 148 da Lei 8.112/90 estabelece: “O processo disciplinar é o instru-
mento destinado a apurar responsabilidade de servidor por infracao praticada no exer-
cicio de suas atribuicdes, ou que tenha relagao com as “atribuicdes do cargo em que se
encontre investido”.

4.6. Logo, com fundamentos na parte final do referido artigo em consonancia com a
LCI, é juridicamente possivel a responsabilizacao na esfera administrativa-disciplinar do
ex-servidor por infracao praticada em detrimento da funcao publica, por exemplo, na
divulgacao ou uso de informacao privilegiada por ocasiao de sua atuacao na defesa de
acusado em processo disciplinar, mesmo quando praticado apds a exoneragao do cargo
publico. Nesta hipdtese, a exoneracao do ex-servidor podera ser convertida em destitui-
¢ao do cargo em comissao ou da funcao comissionada, mediante processo administra-
tivo disciplinar em que |he seja assegurado o contraditério e a ampla defesa.

4.7. Entretanto, para que se pontue a existéncia do conflito de interesses calcada no inci-
so | do art. 6° da LCl sera necessario avaliar se existe de fato informacao privilegiada, dis-
criminando-a devidamente, e se esta foi divulgada ou utilizada de modo indevido. Isso
porgue a simples circunstancia de haver exercido cargo ou funcao na administracao e
depois atuar como defensor/procurador em processo administrativo ndo induz automa-
ticamente a divulgacao ou o uso de informacao privilegiada.


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/77855

Conclusdes acerca da matéria:

5.1 Ante o exposto, conclui-se que a existéncia de conflito de interesses deve ser
analisada no caso concreto, nao sendo presumida a divulgacao ou o uso de in-
formacao privilegiada pelo(a) ex-servidor(a) que atua como defensor de acusado
em processo disciplinar, ainda que tenha tido conhecimento do assunto durante
o exercicio da atividade funcional. Além disso, a analise acerca de eventual im-
pedimento de advogado(a) para atuar como defensor/ procurador em face da
administracao compete a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, nos termos da
legislagao especifica.

2.8. PRESCRICAO

2.8.1. Conhecimento de fato novo no curso do processo investigativo

Nota Técnica n° 698/2019/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 15/05/2019. Acessivel em

Conclusoes acerca da matéria:

Caso ao final da referida instrucao, o duo sindicante conclua pela existéncia de
patrimoénio a descoberto, com base em novos elementos nao mencionados na
Nota n°.695/2016 e distintos da suposta aquisicdo do veiculo sem lastro financei-
ro pelo empregado, o prazo prescricional de eventual apuracgao disciplinar decor-
rente desses fatos novos devera ser o da conclusao da Sindicancia Patrimonial.
Isso porque somente com a elaboracao do Relatdério conclusivo sobre a variagao
patrimonial a descoberto chegara ao conhecimento da autoridade julgadora os
novos elementos que apontam para eventual enriquecimento ilicito do servidor,
e que passam a exigir a partir desse momento a adog¢ao de providéncias corre-
cionais pertinentes.
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2.8.2. Aplicacido da prescricao em perspectiva
no processo administrativo disciplinar

Nota Técnica n° 1439/2020/CGUNE-CRG - aprovada pelo Corregedor-Geral

em 30/06/2020. Acessivel em

3.14 Portanto, doravante, ao tomar conhecimento de fato que revele indicios de auto-
ria e materialidade de infracao disciplinar, a autoridade competente devera proceder a
verificagao do prazo prescricional no caso concreto, adotando o prazo mais elastecido
contado a partir da ocorréncia do fato para entdao analisar a viabilidade de instauracao
disciplinar. Tal ponderacao entre o dever de apuracao de irregularidades e a utilidade da
instauracao do processo ampara-se no principio constitucional da eficiéncia da atuacao
administrativa, que exige da autoridade o controle dos resultados da atuacao estatal.

Conclusoes acerca da matéria:

No despacho de aprovacgao feito pela Coordenadora-Geral de Uniformizagao de
Entendimentos consolidou-se o seguinte entendimento:

a) verificado o transcurso do prazo prescricional antes da instauracao do pro-
cesso disciplinar, portanto, restando fulminada a aplicagao da sancao disciplinar,
podera a autoridade instauradora deixar de deflagrar o apuratério, nos termos
do Enunciado CGU n° 4 e com fundamento no art. 52 da Lei n°® 9.784/1999;

b) verificado o transcurso do prazo prescricional durante o curso da instrucao
probatoria, restando fulminada a aplicagdo da sancao disciplinar, cabera a co-
missao processante relatar a situagao, podendo a autoridade instauradora deci-
dir pelo arquivamento do processo; e

c) verificado o transcurso do prazo prescricional ao final da fase instrutéria, ja
realizado grande parte do dispéndio de recursos humanos e materiais, nao jus-
tifica a adocao de qualquer outra medida que nao seja a conclusao regular do
processo disciplinar, com a conclusao das fases de inquérito administrativo e
julgamento.
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2.8.3. Prazo prescricional para execuc¢io da sangéo

Nota Técnica n° 924/2019/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 24/05/2019. Acessivel em

Nao obstante, é pacifico o entendimento de que cabe apenas a lei fixar prazos prescri-
cionais, de forma que, na auséncia de previsao quanto a prescricao da pretensao execu-
toria, nao é possivel afastar a necessidade de seu cumprimento. Assim, em homenagem
aos principios da boa-fé e da seguranca juridica, entende-se pela impossibilidade de
aplicacao analdgica do instituto da prescricao a fase executoria da penalidade discipli-
nar imposta ao final do regular processo administrativo disciplinar.

Conclusdes acerca da matéria:

(i) Nao se aplica a fase de execucgao da sanc¢ao disciplinar os prazos prescricionais
dispostos nos incisos |, Il e Il do art. 142 da Lei n° 8.112/1990;

2.8.4. Aplicacdo da MP n° 928, de 2020, a0oSs processos
disciplinares regidos pela Lei n° 4.878, de 1965

Nota Técnica n° 681/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 09/04/2020. Acessivel
em

Conclusodes acerca da matéria:

Conclusao no sentido de que nao existe razao juridica para excluir os proces-
sos disciplinares conduzidos pelo Departamento de Policia Federal do ambito
de aplicagdo do paragrafo Unico do artigo 6°-C da Lei n°® 13.979/2020, conforme
Medida Proviséria n° 928/2020, visto que:

(i) A situacao de emergéncia de saude publica no Brasil afeta o funcionamento
ordindrio de todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal;

(ii) Trata-se de caso fortuito ou for¢ca maior, cuja ocorréncia nao pode ser impu-
tada a Administragcao Publica nem ao destinatario do processo, a situacao de
emergéncia de saude publica nao pode resultar em prejuizos aos interesses pro-
cessuais de qualgquer uma das partes;
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(iii) A suspensao dos prazos processuais dos processos administrativos sanciona-
dores envolvendo agentes publicos e entes privados no ambito do Poder Execu-
tivo Federal busca evitar a imposicao de 6nus exacerbados as partes na defesa
de seus interesses processuais no atual momento de excepcionalidade e se limi-
ta a duragao do estado de calamidade publica previsto pelo Decreto Legislativo
n° 06/2020; e

(iv) E, por fim, os processos disciplinares conduzidos pela Corregedoria da Poli-
cia Federal fundamentam a aplicacao de eventuais penalidades tanto na Lei n°
8.112/1990 como na Lei n° 4.878/19865, e, portanto, estdo abrangidos pelo dispo-
sitivo em comento da Medida Provisdria n° 928/2020.

2.8.5. Suspensio de prazos prescricionais em face da
Medida Proviséria n° 928, de 23 de marco de 2020

Nota Técnica n° 1051/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 11/05/2021. Acessivel em

Conclusoes acerca da matéria:

A suspensao do prazo prescricional estabelecido pela Medida Proviséria n°® 928,
de 23 de margo de 2020, é aplicavel aos processos correcionais, ndao sendo ne-
cessario que houvesse, no periodo, portaria de prorrogagao ou recondugao dos
trabalhos vigentes.

2.8.6. Possibilidade de ocorréncia da prescriciao
intercorrente no processo administrativo disciplinar

Nota Técnica n° 3560/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 31/12/2020. Acessivel em

Primeiramente, cumpre destacar que o normativo supracitado se refere ao prazo pres-
cricional aplicavel a agao punitiva da Administracao Publica Federal no exercicio do seu
poder de policia, o qual nao se confunde com o exercicio do poder disciplinar. No primei-
ro caso, o poder de policia se dirige a todos e deriva do principio geral da supremacia do
interesse publico sobre o privado, o qual autoriza a Administragao Publica condicionar,
limitar, restringir e disciplinar o exercicio dos direitos e atividades de particulares, nos
termos do artigo 78 do Codigo Tributario Nacional.
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Por sua vez, o poder disciplinar decorre do poder de supremacia especial que rege a
relacao entre os particulares sujeitos a autoridade interna da Administragcao Publica,
a exemplo dos agentes publicos e dos contratados (pessoas fisicas ou juridicas) para
prestar servicos e fornecer bens. O poder disciplinar conferido a Administragao Publi-
ca envolve a competéncia de apurar as infragdes e aplicar sancdes, previstas pela lei e
pelo contrato. Por se tratar de poder disciplinar, ndo se aplica o regramento da Lei n°
9.873/1999, e sim o da Lei n° 8.112/1990, no caso de irregularidades praticadas por agentes
publicos, e o da Lei n°12.846/2013, nos casos envolvendo entes privados.

Conclusoes acerca da matéria:

(i) A instauracao de processo administrativo disciplinar e de processo adminis-
trativo de responsabilizacao de pessoa juridica, com fulcro respectivamente nas
Leis n°s 8.112/1990 e 12.846/2013, representa o exercicio do poder disciplinar pela
Administracdo Publica e, como tal, ndo autoriza a incidéncia da Lei n°® 9.873/1999,
cujos prazos aplicam-se ao exercicio do poder de policia em face do particular;

(i) A autoridade competente para instauragao do processo disciplinar pode, de
forma fundamentada, justificar a nao deflagracao da seara disciplinar com fun-
damento no artigo 52 da Lei n° 9.784/1999 e no Enunciado CGU n° 04/20T7;

(iii) A utilizagao do prazo prescricional previsto na lei penal para justificar a
instauracao de processo disciplinar nao exige a prévia deflagracao da seara pe-
nal pelas instancias competentes, em observancia ao teor do Parecer Vinculante
n° 06, de 10 de novembro de 2020, do Advogado-Geral da Uniao; e

(iv) A fluéncia ou escoamento do prazo prescricional, no caso concreto, nao
impede a apuracao disciplinar de eventual responsabilidade dolosa pela inércia
administrativa na atividade de apuracao de infragdes disciplinares.



2.8.7. Inicio da contagem do prazo prescricional
em caso de Operacdo Policial

https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/94177

Conclusoes acerca da matéria:

4.1 Portanto, diante de todo o exposto, pode-se concluir que a fluéncia do prazo
prescricional para apuracao de irregularidades envolvendo agentes publicos e
entes privados de 6rgaos e entidades da Administracao Publica federal, as quais
foram reveladas através de Operacao Policial com participacao de auditores ou
conhecimento prévio de autoridade da Controladoria-Geral da Uniao, deve ser
contada:

(i) a partir da ciéncia da autoridade designada pelo normativo do érgao ou enti-
dade federal como a competente para proceder a apuragao, quando ela ficar a
cargo do 6érgao ou entidade em que esses fatos ocorreram, conforme entendi-
mento exposto pela COAC e transcrito no item 3.3;

(ii) no caso de exercicio de competéncia correcional concorrente pela Controla-
doria-Geral da Uniao, a partir da ciéncia da irregularidade pela autoridade com-
petente - o Corregedor-Geral da Unidao, a quem compete o exercicio da com-
peténcia delegada pelo Ministro para apuragao de irregularidades envolvendo
agentes publicos e entes privados no ambito da Administracao Publica federal;
nesse sentido, a ciéncia dos fatos pelo Superintendente Regional da CGU nao
tem o condao de iniciar o prazo prescricional, ja que atualmente tal autoridade
nao detém qualquer parcela do exercicio de competéncia correcional; caso os
fatos apurados envolvam servidores da Controladoria, deve-se observar a com-
peténcia estabelecida na Portaria n°.1.286, de 10 de abril de 2019, a qual fixa a
competéncia para instauragcao e julgamento de sindicancias e processos admi-
nistrativos disciplinares no ambito da Controladoria-Geral da Uniao;

(iii) excepcionalmente, quando houver motivo relevante para avocacao tempora-
ria da competéncia atribuida ao Corregedor, a ciéncia do Ministro de Estado da
CGU deflagrara o inicio do prazo prescricional para apuracao dos fatos;

(iv) e, por fim, nas hipoteses de deflagracao sigilosa da Operagao Especial, o prazo
somente comecgara a correr a partir da ciéncia dos fatos pela autoridade compe-
tente a partir da autorizacao de acesso franqueada pelo Poder Judiciario ou pela
publicizacao dos fatos para o publico em geral, conforme alertado pela COAC e
transcrito no item 3.4.
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2.8.8. Aplicaciao de prazo prescricional penal a
infragoes administrativas e o dever de apurar

Nota Técnica n° 726/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 14/04/2022. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

4.5. Como visto, o 6rgao consultivo, atento aos principios relacionados a seguran-
¢a juridica, isonomia e irretroatividade de decisao administrativa, concluiu pela
inviabilidade de aplicagao retroativa in pejus da orientacao do Parecer Vinculan-
te AGU n° JL-06 em relagao aos processos em curso, tendo em vista que este, ao
revogar o Parecer vinculante AGU n° AM-03, afastou a exigéncia da correspon-
dente apuracao na esfera penal para utilizacao do prazo prescricional penal, no
casos de reconhecimento de infragao disciplinar também capitulada como cri-
me. Com isso, reconheceu que, ao suprimir a condi¢gao de apuracgao paralela para
a utilizagcao do prazo prescricional penal, a nova decisao administrativa trouxe
uma situacao desfavoravel ao acusado, com a extensao do prazo prescricional a
favor da Administracao, sendo que por esta razao o novo entendimento deveria
ser aplicado tao somente aos processos disciplinares iniciados apods a vigéncia
do Parecer Vinculante AGU n° JL-06.

4.13. De forma especifica, a parte da interpretacao da forma de aplicagao do pa-
recer vinculante AGU n° JL-06, no que tange a possibilidade de arquivamento de
procedimento em razao de questdes relacionadas ao custo, a eficiéncia, dentre
outros fatores, importa esclarecer que a demanda interna de uma unidade cor-
recional deve se adequar aos recursos disponiveis, de modo que o gestor possa
priorizar suas andlises e apuracdes de acordo com inumeras variaveis, dentre
elas, especialmente, a prescricao. Assim, por exemplo, parametros relacionados
a prescricao, a relevancia e a efetividade podem justificar a ordem de instaura-
¢ao de processos, bem como, de forma inversa e conexa, a auséncia de instaura-
¢ao de apuragdes disciplinares a partir do conhecimento da irregularidade.

4.14. Oportuno aduzir que na consulta ha mencgao acerca das dificuldades de
instrucao de processos instaurados apds um grande lapso temporal, valendo ob-
servar que esta circunstancia exclusiva nao serve como justificativa para a nao
instauracao de processos disciplinares.
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2.8.9. Impossibilidade de aplicacao retroativa do prazo
prescricional penal ao processo disciplinar julgado

Nota Técnica n° 1971/2024/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 05/08/2024. Acessivel
em

414, Conforme o explanado, o ponto crucial para que o processo administrativo corre-
cional ndo seja afetado pela decisao penal no tocante ao novo marco prescricional € o
fato daquele ja ter sido julgado.

4.15. No caso concreto, caso o processo disciplinar ainda estivesse em curso, a decisao
criminal afetaria a diminuicdo do prazo prescricional para o caso concreto, no entanto,
guando o processo administrativo foi julgado o prazo prescricional de observancia era
o0 da pena em abstrato. Deste modo, dado o julgamento do feito administrativo antes
da sentenca penal condenatodria transitada em julgado, nao ha que se falar em revisao
da decisao, anulacao da penalidade ou existéncia de fato novo, pois vigora neste con-
texto o principio da independéncia das instancias, sendo tal mitigada somente em caso
de reconhecimento de inexisténcia do fato ou negativa de autoria em ambito criminal,
guando sim a decisao mesmo ja proferida deveria ser revisitada. Porém, ndo é o casoem
guestao.

Conclusdes acerca da matéria:

O transito em julgado da sentenca penal condenatéria, ocorrido posteriormen-
te ao julgamento do processo administrativo disciplinar que tenha tratado dos
mesmos fatos, ndo impde a revisao da decisao administrativa para aplicagao re-
troativa do novo prazo prescricional decorrente da pena em concreto, em razao
da aplicagao do principio da independéncia das instancias.

2.9. PRODUCAO PROBATORIA

2.9.1. Gravacdao ambiental pelos interlocutores

Nota Técnica n° 182/2023/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 30/01/2023. Acessivel
em

4.6 A gravacao clandestina, seja de conversas telefénicas, seja ambiental, € considerada
prova licita pela doutrina e jurisprudéncia. Nao se exige, nesse caso, autorizacao judicial
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e os demais requisitos previstos na Lei n°® 9.296, de 1996, mas tao somente que haja justa
causa para a gravacao e divulgagao de seu conteudo. A justa causa € observada quando
a gravacao clandestina é utilizada como meio de defesa ou ainda quando haja interesse
publico, quando por exemplo, a gravagao demonstre a ocorréncia de ilicitos.

4.7 O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia consolidada para admitindo a gra-
vacgao clandestina como meio de prova, inclusive reconhecendo repercussao geral sobre
a matéria:

Prova. Gravagdo ambiental. Realizagcdo por um dos interlocutores sem conhe-
cimento do outro. Validade. Jurisprudéncia reafirmada. Repercussdo geral re-
conhecida. Recurso Extraordindrio provido. Aplicagdo do artigo 543-B, § 3° do
CPC. E licita a prova consistente em gravacdo ambiental realizada por um dos
interlocutores sem conhecimento do outro. (RE 583.937-RJ, Pleno, rel. min. Cezar
Peluso, m.v., j. em 19.11.2009.)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PENAL. GRAVACAO DE CONVERSA FEITA POR UM
DOS INTERLOCUTORES: LICITUDE. PREQUESTIONAMENTO. Sumula 282-STF.
PROVA: REEXAME EM RECURSO EXTRAORDINARIO: IMPOSSIBILIDADE. Simula
279-STF. I. - A gravac¢do de conversa entre dois interlocutores, feita por um deles,
sem conhecimento do outro, com a finalidade de documenta-la, futuramente,
em caso de negativa, nada tem de ilicita, principalmente quando constitui exer-
cicio de defesa. Il. - Existéncia, nos autos, de provas outras ndo obtidas mediante
gravacdo de conversa ou quebra de sigilo bancario. Ill. - A questdo relativa as
provas ilicitas por derivagcdo “the fruits of the poisonous tree” ndo foi objeto de
debate e decisdo, assim ndo prequestionada. Incidéncia da Sumula 282-STF. IV.
- A apreciag¢do do RE, no caso, ndo prescindiria do reexame do conjunto fdatico-
-probatdrio, o que ndo é possivel em recurso extraordindrio. Sumula 279-STF. V.
- Agravo ndo provido. (Al 503617 AgR / PR - Relator: Min. CARLOS VELLOSO - Jul-
gamento: 01/02/2005) (grifos nossos)

Conclusoes acerca da matéria:

4.10. Dessa forma, resta clara que a gravagao de conversa por um dos seus in-
terlocutores sem a ciéncia dos demais pode ser utilizada como meio probatério,
mesmo sem autorizagao judicial prévia.

4.11. No caso em consulta, considerado aqui apenas como situagao hipotética a
qual se respondera em tese, aparentemente, houve a gravacao de uma reuniao
por um dos seus interlocutores, sem a ciéncia dos demais, o que pode ser con-
siderado como gravacao clandestina. Nesse caso, havendo indicios de suposta
infracao disciplinar, ndo se vislumbram ébices para a utilizacdao da gravacgao para
a apuracao do feito, a vista da jurisprudéncia e doutrina acima colacionadas.



2.9.2. Utilizacao de acordo de colaboracido premiada
como prova emprestada no processo disciplinar

https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/77447

Conclusoes acerca da matéria:

a) é possivel a utilizagao, em processo administrativo disciplinar ou procedimen-
to investigativo, de prova emprestada consistente em acordo de colaboracao
premiada compartilhado da esfera penal;

b) o pedido de compartilhamento deve ser dirigido a autoridade que homolo-
gou o acordo de colaboragcao, mesmo que os autos da acao penal tenham sido
remetidos a outros 6rgaos judiciarios;

c) o pedido de compartilhamento deve conter adequada delimitagao da solici-
tacao, bem como a demonstracao do interesse juridico da parte solicitante, nao
sendo exigivel, todavia, a descricdo minuciosa da pretensao do destinatario do
material indiciario ou do procedimento no qual aportarao as pecas enviadas;

d) é vedada a utilizagcao da prova produzida em sede de delacao premiada para
fundamentar a condenacao do respectivo colaborador na instancia disciplinar,
de modo que que tais provas nao poderao ser utilizadas contra os préprios cola-
boradores para produzir puni¢cdes além daquelas pactuadas no acordo;

e) além disso, ainda em relagao ao acusado colaborador, devem ser respeitados
os termos do acordo e as condicionantes impostas pelo érgao judiciario em sua
decisao que autoriza o compartilhamento;

f) tal situacao, entretanto, nao afasta a pretensao punitiva disciplinar em face do
acusado colaborador, de maneira que a autoridade competente podera punir o
infrator com a sancao disciplinar prevista na legislagao de regéncia, desde que
o faga com base em outros elementos de prova que nao aqueles produzidos em
sede de delagao premiada;

g) em resumo: a) é ilicita (inadmissivel) a utilizagcao, contra o colaborador, dos
elementos obtidos em razdo do compartilhamento da colaboragao; b) € também
inadmissivel a utilizagcao, contra o colaborador, dos elementos de prova deriva-
das da sua colaboragao — ndao constam das informacgdes por ele prestadas, mas
somente a partir delas puderam ser conhecidas; c) € admitida, entretanto, a uti-
lizagcdo contra o colaborador de qualquer prova obtida por meio independente,
assim entendida aquela evidéncia que por si s6, seguindo os tramites tipicos e de
praxe, proprios da investigagao ou instrugao disciplinar, seria capaz de conduzir
ao fato objeto da prova;
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h) é plenamente valida a utilizacao dos elementos obtidos a partir do acordo de
colaboracao premiada contra outros acusados, que nao sejam o préprio colabo-
rador;

i) esses elementos, todavia, nao podem ser utilizados de forma isolada, como
Uunico elemento a fundamentar decisao sancionatéria disciplinar, devendo ser
buscados, também contra esses acusados, outros elementos de convicgao ou
de prova (independentes ou buscados a partir das informacgdes prestadas pelo
colaborador no acordo de delagao) que corroborem a acusacgao.

2.9.3. Acesso a informagdes pessoais nos
procedimentos disciplinares

Nota Técnica n° 1263/2024/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 29/07/2024. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

a) arequisicao de informacdes pessoais € informacgdes pessoais sensiveis exigem
motivacao quanto a finalidade, necessidade e adequacao junto ao respectivo
procedimento disciplinar, para posterior prestacao de contas e responsabiliza-
¢ao, bastando ser apontada a existéncia do respectivo procedimento no ato de
comunicac¢ao da requisi¢ao ao detentor dos dados;

b) a requisicao de informacdes é indiferente se realizada dentro do mesmo 6r-
gdo ou para 6rgao distinto, sem prejuizo de que tratando-se de 6rgaos internos
sejam compartilhadas bases de dados com as corregedorias para o uso de suas
atribuicdes, com obediéncia ao previsto na LGPD;

c) As corregedorias poderao requisitar, no ambito dos procedimentos discipli-
nares, informacoes sobre os laudos médicos para os setores de saude, nos quais
conterao informacgdes sobre aptidao para o exercicio de trabalho, vedado o for-
necimento dos prontuarios médicos, os quais serdo fornecidos apenas mediante
autorizagao judicial ou consentimento pelo titular;

d) De acordo com os artigos 7¢ Il, e 11, |l, “a@”, da LGPD, as corregedorias pode-
rao obter informacgdes pessoais e informagdes pessoais sensiveis independente-
mente do consentimento do titular da informacao, ja que a atividade disciplinar
se trata de cumprimento de obrigacao legal.
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2.10. MEDIDAS CAUTELARES

2.10.1. Possibilidade de afastamento cautelar do agente
publico, com base na Lei n° 9.784, de 1999

Nota Técnica n° 1938/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 28/07/2023. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

a) O art. 45 da Lei n° 9.784, de 1999, prevé que, “em caso de risco iminente, a Ad-
ministracao Publica podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras
sem a prévia manifestagao do interessado”. Lado outro, o art. 147 da Lei n° 8.112,
de 1990, prevé que a possibilidade de afastamento cautelar do acusado no ambi-
to de PAD, sem prejuizo da remuneracao, por até 120 dias. Nesse contexto, surge
questionamento sobre a possibilidade de se afastar servidor acusado, no curso
de PAD, utilizando-se como fundamento a Lei Geral de Processo Administrativo,
quando, por exemplo, ja exaurido o prazo de afastamento amparado no Estatuto
dos Servidores Publicos.

b) A medida que consta do art. 147 da Lei n° 8.112/90 almeja a preservacao da
instrucao processual, obstando potencial adulteragao probatéria por conduta do
acusado, como eliminagao de documentos ou coagao de testemunhas. Por isso,
existe prazo limitado aos 120 dias. Em contrapartida, a medida inominada do art.
45 da Lei n° 9.784/99 é mais abrangente, porque tutela a Administragcédo de qual-
quer risco aos administrados, agentes, bens, direitos e interesses. A medida nao
tem a finalidade de acautelar o PAD, mas, sim, outros bens juridicos, como, por
exemplo, a incolumidade do agente publico. Por se tratar de ato de gestao em
sentido amplo, a autoridade pode manté-lo, mesmo depois de concluido o in-
quérito administrativo. A duracao nao esta condicionada a durag¢ao do processo
disciplinar, mas a supera¢ao da causa que motivou a providéncia

c) A medida em questao, entretanto, depende de fundamentacao especifica
que demonstre presente situagao que evidencie risco concreto e provavel de
dano, e ndo meramente genérico e/ou hipotético, podendo ser decretada antes
ou durante o processo, e podendo, repita-se, perdurar além dela.
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2.10.2. Possibilidade de afastamento cautelar da fung¢io de confianca

Nota Técnica n° 2859/2024/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 22/10/2024. Acessivel
em

415, Por fim, ha que se considerar que sendo o afastamento cautelar uma medida ex-
cepcional adotada para evitar que o servidor venha a influir na apuracao da irregula-
ridade. Caso o afastamento momentaneo da funcao comissionada e o retorno para o
exercicio apenas do cargo publico efetivo seja suficiente para garantir a finalidade da
medida, considera-se que esta seja a decisao mais adequada a luz do menor prejuizo
para o servico publico. Entretanto, destaca-se que ha necessidade da devida motiva-
¢ao do ato, apontando os atos de influéncia que deixarao de ocorrer com a decretacao
do afastamento cautelar da funcao comissionada. Com relacao as fungdes de confian-
¢a nao resguardadas por “mandato”, nada obsta a autoridade avaliar a conveniéncia e
oportunidade de simplesmente dispensar o servidor efetivo da funcao com fulcro no art.
35, 1, da Lei n° 8.112/90, conforme as peculiaridades do caso concreto.

Conclusodes acerca da matéria:

O afastamento cautelar previsto no caput do art. 147 da Lei n° 8.112/90 pode ser
aplicado apenas a funcao de confianga, sempre que a medida for suficiente para
garantir que o servidor nao interfira na apuracao da irregularidade.
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2.11. NEPOTISMO

2.11.1. Contratacao de familiares para
prestaciao de servicos terceirizados

Nota Técnica n° 1862/2019/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 02/03/2020. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

Ante o acima exposto, havendo relacao estavel entre servidor publico ocupante
de cargo em comissao ou funcao de confianga e pessoa contratada por empresa
prestadora de servico terceirizado, cuja prestacao de servicos tenha se iniciado
em data anterior ao do inicio do vinculo familiar, ainda que nova empresa pres-
tadora de servicos terceirizados tenha sido contratada pela Administragcao, con-
clui-se que:

a) restara caracterizada a situagao de nepotismo quando a empregada tenha
sido contratada pela nova empresa para ocupar cargo de nivel mais alto que o
ocupado na empresa anterior; e

b) ndo restara caracterizada como nepotismo a situagao em que a empregada
tenha permanecido em cargo de mesmo nivel ou inferior ao ocupado na em-
presa anterior, conforme excec¢ao prevista no inciso IV do art. 4° do Decreto n°
7.203/2010.


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/77815

2.12. RESTRICAO DE ACESSO A INFORMACOES
DE PROCESSOS DISCIPLINARES

2.12.1. Acesso ao processo em curso pelas autoridades correcionais

Nota Técnica n° 324/2020/CGUNE/CRG . aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 28/02/2020. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

(i) Com arrimo nos principios constitucionais da eficiéncia e da razoavel dura-
¢ao do processo, no poder-dever de apuragao e de monitoramento da autorida-
de instauradora, no dever funcional de resguardo das informacgdes sigilosas, e
considerando que o sigilo ou acesso restrito aos procedimentos disciplinares é
O necessario a elucidagao do fato ou o exigido pelo interesse da Administracao,
possuem acesso ao procedimento disciplinar em curso - nas unidades CPAD'’s
do Sistema Eletrénico de Informacdes — SEl, os agentes publicos encarregados
do monitoramento das a¢gdes apuratdrias planejadas, da adoc¢ao de providéncias
necessarias a regular apuragao e do registro de informacgdes nos sistemas de
acesso restrito CGU-PAD/CGU-P3J;

(ii) Especificamente, podem acessar documentos e informacgdes sigilosas do
PAD nao concluido a autoridade instauradora, seu substituto eventual, e demais
agentes publicos que atuam como longa manus daquela no tratamento dessas
informacdes, inclusive registros nos sistemas correcionais CGU-PAD/CGU-PJ no
ambito do respectivo ministério, 6rgao ou entidade;

(iii) Diversamente, a autoridade julgadora nao pode acessar o conteudo de pro-
cedimento disciplinar em curso no SEIl, quando esta for diversa da autoridade
instauradora, senao na fase de julgamento do PAD, quando tera acesso integral
aos autos (art. 167 da Lei n° 8.112/1990);

(iv) Finalmente, sdo legitimados a ter acesso aos processos correcionais os agen-
tes que tenham a necessidade de fazé-lo para dar efetivo cumprimento de suas
funcdes administrativas. Assim, terao acesso aos processos: o acusado, o seu ad-
vogado, a comissao designada, a autoridade instauradora e demais agentes pu-
blicos que atuam como longa manus daquela.
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2.12.2. Acesso aos autos de procedimentos e processos disciplinares
por orgao diverso, com vistas a instrucao de processo de
habilitacdo de servidor para ocupar fung¢cido ou cargo em comissiao

Nota Técnica n° 2687/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 08/10/2020. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

(i) Os documentos e informagdes constantes de procedimentos investigativos
e processos acusatorios correcionais apenas devem ser objeto de compartilha-
mento com outras autoridades administrativas quando necessario ao cumpri-
mento de dever funcional a elas atribuido em lei, dado o carater reservado aque-
les conferido, nos termos do disposto no § 3° do art. 7° da Lei n°12.527, de 2011, no
art. 20 do Decreto n° 7.724, de 2012, e no art. 18 do Decreto n° 7.845, de 2012, que
restringem o acesso aos documentos de natureza preparatdria ou informacdes
neles contidas; e

(ii) Entende-se pela inviabilidade do encaminhamento de cépias ou informacdes
constantes de processos disciplinares em curso as autoridades administrativas
com a finalidade de subsidiar consulta para fins de indicagao a cargo comissio-
nado ou funcao de confianga, ressalvada a competéncia atribuida a esta Contro-
ladoria-Geral da Uniao.
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2.12.3. Classificaciao dos processos disciplinares como sigilosos

Nota Técnica n° 1979/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 08/09/2022. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

Diante do exposto, em resposta a consulta encaminhada, partilho o entendimen-
to de que os processos administrativos de responsabilizacao de agentes publicos
em curso nas unidades de corregedoria retiram a sua base legal de restricao
de acesso do art. 150 da Lei n° 8.112/1990 c/c o art. 7°, § 3° da Lei n°® 12.527/2011, de
modo que nao se enquadram como informacgdes sujeitas a classificagcdo em grau
de sigilo estabelecida no art. 24, da Lei n°12.527/2011, e, por esta razdo, ndo devem
figurar no rol de informacgdes classificadas apresentados pelos 6rgaos e entida-
des da Administracao Publica Federal, por exigéncia do art. 30 da mesma lei e
o art. 45 do seu regulamento (Decreto n° 7.724/2012). Frise-se que 0 mesmo nio
se pode dizer em relagao aos documentos e as informagdes que integrem estes
processos, que podem ser classificados, desde que respeitadas todas as condi-
¢oes de andlise de restricao de acesso e de classificacao especificadas em lei.

2.12.4. Acesso a processos administrativos disciplinares finalizados

Nota Técnica n° 2418/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 26/07/2023. Acessivel
em

Conclusodes acerca da matéria:

a) o julgamento de processos administrativos disciplinares deve ser publicizado
no Boletim Interno Administrativo, ou semelhante, desde que nao se trate de
PADs nos quais se apliquem sang¢odes expulsivas, cujas decisdes de julgamento,
por simetria ao disposto no art. 1° inciso |, da Lei n° 4.965, de 1966, deverao ser
publicadas no DOU;

b) o nome do servidor apenado e sua matricula SIAPE enquadram-se como in-
formacdes de interesse coletivo ou geral, razao pela qual nao se justifica a ocul-
tacdo dessas duas informacgoes quando da publicidade do resultado do PAD que
resultou em sancao disciplinar;
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c) deve-se atentar, no entanto, as decisdes de arquivamento de PADs ordinarios,
as quais deverao ser publicizadas sem meng¢ao ao nome do servidor processado
nem a sua matricula, citando-se apenas o numero do PAD e os seis numeros do
meio do CPF;

d) os processos administrativos disciplinares sao de acesso restrito enquanto es-
tiverem em curso, mas, uma vez concluidos, passam a ser publicos, sem prejuizo
da protecao das informacgdes pessoais e legalmente sigilosas (posicionamento
reforcado pelo Enunciado CGU n° 3/2023 - Procedimentos disciplinares de milita-
res);

e) nesse caso, a mudanca de status do processo administrativo disciplinar, de re-
servado para publico, ocorre integral e automaticamente, a partir do respectivo
julgamento, semelhante ao que ocorre no disposto no Enunciado CGU n° 6/2023
— Abertura de informacdes desclassificadas;

f) a mudanca de status da publicidade do processo disciplinar, mencionada no
item anterior, ocorre a partir de seu julgamento, independentemente de encon-
trar-se pendente o julgamento de recurso ou o transcurso de prazo recursal;

g) a integra do PAD nao é considerada informacgao de interesse coletivo ou geral
nos termos do art. 7° do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, razao pela qual
nao se exige a disponibilizacdo dos processos em transparéncia ativa;

h) quando solicitado o acesso ao processo concluido, o érgao ou entidade do
SISCOR deve promover a disponibilizagao de cépia, suprimidas as informacgodes
protegidas por sigilo legal e as informacgdes pessoais;

i) é razoavel a pratica de realizar a disponibilizagao do PAD encerrado por meio
de versao resumida contendo seus principais documentos, dado que se encon-
tra consentanea com as diretrizes dos §§ 2° e 3° do art. 7° da LA,

j) essaversao resumida do PAD devera conter, ao menos, a portaria de instaura-
¢ao do processo, o termo de indiciagao, o relatdrio final da comissao processante,
Os pareceres apresentados no processo que servirem de base para o julgamento,
a decisao de julgamento e a decisao em sede de recurso ou pedido de reconside-
racao, se houver, promovendo-se o tratamento das informagdes protegidas por
sigilo legal e as informacgdes pessoais;

k) a disponibilizacao da versao resumida do PAD nao exclui o direito do cidadao
de obtencao da integra desse processo, devendo-se, na resposta do pedido de
acesso a informacgao, comunicar ao requerente a possibilidade de ser solicitado
expressamente acesso a integra dos autos, devendo-se proceder ao tratamento
das informacdes protegidas por sigilo legal e as informacgdes pessoais para a pos-
terior disponibilizacao;



2.12.5. Publicizagdo de decisdes absolutérias

Nota Técnica n° 547/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 11/06/2023. Acessivel
em

Conclusdes acerca da matéria:

As decisdes absolutdrias proferidas em processos administrativos sancionatérios
movidos em face de servidores publicos estatutarios do Poder Executivo Federal
devem ser publicadas pelo mesmo meio em que foi publicada a portaria de ins-
tauracao do respectivo PAD - regra geral, no boletim interno do érgao ou entida-
de responsavel pelo processo, ou, excepcionalmente, no Diario Oficial da Uniao.

O Parecer n° 00247/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU acrescentou a necessidade de
a omissao do nome do absolvido nos casos de rito ordinario, citando-se apenas o
nUmero do PAD e os seis niumeros do meio do seu CPF.

2.12.6. Descaracterizagiao de CPF nos cadastros
de sancdes administrativas

Nota Técnica n° 739/2019/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 23/04/2019. Acessivel em

Conclusdes acerca da matéria:

Concluiu-se que qualquer que seja a solucao adotada, a divulgacao de informa-
¢coes pessoais de cidadaos apenados em bancos de dados instituidos ou man-
tidos pelo Poder Publico deve ser tratada com uniformidade, ndao sendo razoa-
vel admitir a divulgagcdo do nome do cidadao infrator e de seu CPF integral em
alguns cadastros - tais como no Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas
- CEIS, no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, e no Cadastro de Enti-
dades Privadas sem fins lucrativos Impedidas - CEPIM - e; de modo diverso, omi-
tir caracteres do CPF em outros bancos, como ocorre no Portal da Transparéncia
e no Cadastro de Expulsdes da Administracao Federal - CEAF.
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Outrossim, a descaracterizacao do CPF, mediante ocultacao dos 3 primeiros e
dos 2 ultimos digitos adotada ha 10 anos pela CGU com base na LDO, constitui
excelente pratica administrativa quanto ao tratamento de dados pessoais nos
bancos de dados instituidos ou mantidos pela Controladoria; nao fere a legis-
lacao relativa a protecao de informagdes pessoais; e mitiga o problema da in-
seguranca de cidadaos no tocante a exposicao de dados pessoais na internet.
Ao mesmo tempo, preserva-se o controle social sem inviabilizar a consulta de
nomes por parte de empresas interessadas na redugao de riscos na contratacao
de terceiros (programas de integridade). Por fim, a descaracterizacao da CPF dos
apenados nos cadastros de sanc¢des previne a propositura de agdes judiciais con-
tra a Unido fundamentadas na violagao de direitos pessoais (CF, art. 5° inciso X).

2.12.7. Protecido dos dados pessoais

Nota Técnica n° 3264/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 08/12/2020. Acessivel
em

Trata-se de questionamento formulado em relagcao ao tratamento adequado a luz da
LGPD aos dados pessoais de denunciante e testemunhas que prestaram depoimentos
em sede de Sindicancia Investigativa ja encerrada. Cinge-se a consulta aos limites legais
No tocante ao acesso as provas e documentos constantes de sindicancia investigatoria
que motivou a instauracao de processo administrativo disciplinar, notadamente a luz do
regramento da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n°13.709/2018).

Conclusodes acerca da matéria:

Quanto aos procedimentos a serem adotados para resguardar as informacgodes
pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas envol-
vidas nos procedimentos apuratoérios, recomenda-se:

(i) Aretirada de qualquer dado ou imagem que possibilite a identificagcdo do de-
nunciante no bojo do processo, a menos que este concorde formalmente com a
divulgacao de seus dados, o que devera constar expressa e formalmente do pro-
cesso; caso nao exista tal concordancia formal, recomenda-se a transcri¢ao da
oitiva do denunciante, com ocultacao de qualquer elemento identificador, para
viabilizar a juntada de tais informacdes ao processo de apurac¢ao; nesse sentido,
a gravacao da oitiva do denunciante devera ser acautelada em local diverso dos
autos do processo em curso, observando as regras de restricdo de acesso;
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(ii) O tarjamento de informacdes pessoais ou pessoais sensiveis relacionadas aos
demais agentes do processo desde que nao possuam relevancia para a apura-
¢ao dos fatos, a exemplo de origem racial ou étnica, convicgao religiosa, opiniao
politica, filiacdo a sindicato ou a organizagao de carater religioso, filoséfico ou
politico, dado referente a salde ou a vida sexual, dado genético ou biométrico,
conforme definido pelo artigo 5° Il, LGPD, com a ressalva de que apenas a Co-
missao responsavel pela apuracao podera fazer esse juizo daquilo que deve ou
Nnao constar expressamente nos autos;

(iii) O acesso aos demais elementos de prova constantes dos autos (oitivas, depoi-
mentos, etc.), desde que observados os cuidados referentes a dados pessoais e pes-
soais sensiveis dos agentes envolvidos, deve ser franqueado aos interessados na
apuracao (Comissao, acusado, advogado, autoridade julgadora), ndo havendo ébice
a0 acesso ao conteudo de oitivas gravadas para os envolvidos no processo, ja que
esse acesso é essencial para exercicio dos direitos de contraditério e ampla defesa; e

(iv) Terceiros nao interessados Nno processo nao poderao ter acesso aos elemen-
tos constantes dos autos antes de sua finalizagao; apds seu encerramento, re-
comenda-se ao 6rgao apurador que retire ou proceda ao tarjamento de toda e
qualquer informacgao pessoal ou pessoal sensivel constante dos autos.

2.12.8. Concessao de acesso a processos que
envolvam ilicitos de natureza sexual

https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/69022

Conclusoes acerca da matéria:

4.22 Interesse publico, nesse sentido, € aquele que atende ao direito fundamen-
tal consagrado no art. 5°, XXXIll, conjugado com o art. 37 da Constituicao federal,
ou seja, aquilo que é necessario e indispensavel para o controle social da trans-
paréncia publica. Desse modo, entende-se que os dados pessoais que sejam im-
prescindiveis ao interesse publico devem ser divulgados, em promoc¢ao do dever
de transparéncia imposto a Administragao publica.

4.23. Nesse sentido, processos correcionais concluidos, que envolvam ilicitos de
natureza sexual, podem ser divulgados para fins de concessao de acesso a infor-
macao, sem necessidade de ocultacdo do nome do acusado/apenado. Tal divul-
gacao nao fere a protecao a dados pessoais imposta pela LGPD, ao tempo que
tem por fim o cumprimento do dever legal definido na Lei de Acesso a Informa-
¢ao. Ressalva-se que as informacgdes pessoais referentes ao acusado constantes
nos autos, como CPF, RG, matricula SIAPE, enderec¢os residenciais, enderecos
de e-mail pessoal e e-mail institucional individual etc., por certo nao devem ser
divulgadas, cabendo tarjamento de tais dados.
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4.24. Além disso, nao sao passiveis de acesso o nome e qualquer referéncia feita
em relagdao ao denunciante (cargo, profissao, etc.), nos termos do art. 6° do De-
creto n°10.153, de 2019. E, por fim, nome e referéncias a vitimas de suposto assé-
dio moral e sexual devem ser preservados, em funcao do respeito a intimidade,
vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais.

2.12.9. Tratamento de processos investigativos e
disciplinares no Sistema Eletrénico de Informacédes

Nota Técnica n° 1327/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 07/06/2021. Acessivel
em

A unidade correcional consulente, com fundamento no artigo 16-A do Decreto n° 10.363,
de 21 de maio de 2020, e no artigo 31, §1°, inciso |, da Lei n°12.527/2011, propde a categori-
zacao dos procedimentos disciplinares no SEI como processos sigilosos, cuja tramitacao
se da somente entre usuarios credenciados para acesso aquele processo especifico, ndao
sendo acessiveis pelos demais usuarios da unidade que nao possuam a referida cre-
dencial. Cumpre esclarecer que o SEI possui dois niveis de acesso: publico, com acesso
garantido a qualquer interessado; e restrito, quando envolver informacao com restricao
de acesso. O nivel de acesso restrito pode ser Restrito-Unidade, com acesso limitado aos
usuarios das unidades em que o processo esteja aberto ou por onde tramitou; ou Restri-
to-Usuario, de acesso limitado aos usuarios que possuem Credencial de Acesso SEI para
aguele processo.

Conclusodes acerca da matéria:

Nao existe imposicao legal que determine a unidade correcional como categori-
zar os procedimentos disciplinares no Sistema SEI (classificagao Restrito-Unida-
de ou Restrito-Usuario), cabendo a cada unidade verificar qual op¢cao melhor se
adapta a sua realidade administrativa e operacional, sem prejuizo da aderéncia
ao procedimento adotado como boa pratica no ambito do Orgdo Central do Sis-
tema de Correigcao do Poder Executivo Federal e velando sempre pela integral
aderéncia as normas e regulamentos aplicaveis no tratamento adequado das in-
formacgdes constantes dos procedimentos disciplinares. Ou seja, ha possibilidade
de a unidade correcional utilizar a melhor opg¢ao para classificagao dos processos
disciplinares, desde que em consonancia com as normas e regulamentos relati-
vas ao tratamento de dados.
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2.12.10. Possibilidade de acesso ao Sistema E-PAD
por colaboradores das unidades correcionais

Nota Técnica n° 1523/2021/CGUNE/CRG . aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 22/06/2021. Acessivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/66342.

O Sistema E-PAD é definido pelo artigo 1°, paradgrafo Unico, da Portaria CGU/CRG n° 2.463,
de 19 de outubro de 2020, como “o sistema informatizado que visa gerar pecas processu-
ais a partir da sistematizacao de informacdes relacionadas a admissibilidade correcional
e aos procedimentos disciplinares instaurados no ambito dos 6rgaos e entidades”, por
meio do qual deve ser feito o cadastramento e gerenciamento das informacdes relativas
a atividade correcional no ambito dos érgaos e entidades do Poder Executivo Federal.

Conclusdes acerca da matéria:

E possivel o acesso ao E-PAD por colaboradores, a exemplo de terceirizados e
estagiarios, para realizacdao de atividades de apoio, caso se faca necessario, em
que pese o referido sistema ter sido desenvolvido para a producao de pecgas pro-
cessuais diretamente por analistas e membros de comissdes.

2.12.11. Aplicacdo da LGPD em processos apuratérios administrativos

Nota Técnica n° 2791/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 16/11/2021. Acessivel em

Conclusodes acerca da matéria:

(i) © uso compartilhado (tratamento) de informacdes da pessoa natural pelos
o6rgaos e entidades publicos para a finalidade de instrucao de procedimentos
disciplinares investigativos e acusatorios especificados na Instrucao Normativa
n°14/2018 n&o deve ser negado pelo érgédo/entidade requerido com fundamento
em protecgao pela LGPD;

(ii) Esse uso dos dados pessoais deve ser devidamente justificado pelo reque-
rente, e deve respeitar os principios de protecdao de dados pessoais elencados
no artigo 6° e demais diretrizes da LGPD, com destaque para a comprovacgao da
finalidade, adequacao, necessidade e principio da responsabilizagcao e prestacao
de contas, conforme apontado pela Nota Técnica n° 3264/2020/CGUNE/CRG; e
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(iii) Por fim, orienta-se que os 6érgaos correcionais envolvidos no tratamento
dos dados observem o sigilo reciproco referente ao compartilhamento dessas
informacgodes, o tarjamento das informagdes pessoais apds a conclusao do pro-
cedimento disciplinar, e demais medidas de seguranca previstas na LGPD, sob
pena de responsabilizacao civil e administrativa.

2.12.12. Compartilhamento de informacoes
com a unidade de integridade

Nota Técnica n° 3227/2023/CGUNE//DICOR/CRG - aprovada

pela Corregedora-Geral da Unido, Substituta em 29/12/2023.
Acessivel em

4.9. Como a area de compliance tem a funcao de assessorar o Conselho de Administra-
¢ao dentro de suas atribuicdes, nao ha o dbice de prové-la com os dados de que neces-
sita para desincumbir-se do seu mister. A propdsito, a entrega dos elementos em ques-
tao - data da denuncia, numero da denuncia e fase da apuragao - nao compromete o
regular desempenho da atividade correcional. Mantendo-se sob reserva o teor do objeto
da apuracao, neutraliza-se o risco a efetividade dos trabalhos. A comunicacao em si nao
configura ingeréncia na producao probatdria nem na convicgcao dos agentes acerca dos
fatos.

410. A propria corregedoria, na esteira do art. 10, IV, da Resolucdo CGPAR n° 48/2023,
dispde de competéncia para cientificar o Conselho de Administracao da investigacao.
Entretanto, em havendo area de compliance destacada da unidade correcional, cabe-
-lhe precipuamente dar cumprimento ao art. 9°, § 4° da Lei n°13.303/2016. A cooperacio
entre os orgaos € medida que se impde para efetivacao do comando legal.

Conclusoes acerca da matéria:

5.1. Ante o exposto, proponho a fixagcao da tese: “é autorizada a transmissao de
informacodes relacionadas a existéncia de denuncias e ao status das respectivas
acoes disciplinares pela unidade de correicao a area de integridade exclusiva-
mente para o atendimento do art. 9°, § 4°, da Lei n° 13.303/2016, desde que res-
guardado o sigilo inerente a apuracao pelo destinatario em face de terceiros, em
observancia ao art. 114, V, da Portaria Normativa CGU n° 27/2022, sob pena de
responsabilidade funcional, sem prejuizo do previsto no art. 10, IV, da Resolucao
CGPAR n° 48/2023".
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2.12.13. Fornecimento de informacoes sobre o processo
disciplinar as vitimas de assédio e discriminag¢oes

Nota Técnica n° 1869/2024/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 10/07/2024. Acessivel
em

4.19. Entretanto, reconhecendo a situacao de vulnerabilidade que pode acometer a vi-
tima de assédios e discriminacao, apesar das restricdes de acesso incidentes sobre o
processo em curso, considera-se razoavel que, mediante solicitacao, esta seja informada
sobre a abertura de procedimento investigativo ou sobre o processo correcional em face
do servidor denunciado, podendo ser apresentado o respectivo NUP para acompanha-
mento junto a consulta publica do e-pad. Além disso, a vitima podera ser informada so-
bre a determinacao do afastamento cautelar do acusado e do respectivo encerramento
da medida g, em situacdes em que possa haver o encontro fortuito entre o acusado e a
vitima, recomenda-se que esta seja comunicada pela Comissao ou autoridade correcio-
Nnal sobre as datas em que ocorrerao os atos processuais que demandarao o compareci-
mento do acusado a reparticao, ressaltando-se que isso nao implica no direito da vitima
de acompanhar depoimentos ou diligéncias (vige o sigilo).

4.20. Ressalta-se que tais medidas nao irao interferir no andamento dos processos dis-
ciplinares, nao representando quebra do dever de sigilo imposta aos servidores envolvi-
dos, podendo representar uma situacao de conforto momentaneo a vitima no sentido
de que os fatos que |he acometeram estao sendo avaliados no ambito administrativo
disciplinar, além de poder proporcionar alguma seguranca, evitando encontros fortuitos
com o denunciado no ambito da reparticao publica.

Conclusdes acerca da matéria:

a) Os Processos Administrativos Disciplinares sao de acesso restrito enquanto
estiverem em curso, independente da natureza do fato em apuragao, inclusive
em relagao a vitimas, denunciante ou testemunhas;

b) O acesso a terceiros ao processo disciplinar em curso podera ser manejado a
titulo de exceg¢ao, quando houver necessidade de produzir provas para defesa
em outro processo administrativo ou judicial em curso, mediante devida justifi-
cativa e comprovagao, as quais serao valoradas pela autoridade competente;

c) Os Processos Administrativos Disciplinares referentes a apuragao de assédio e
discriminagao devem ser conduzidos e julgados sob a perspectiva de género;

d) Devem ser adotadas, mediante manifestacao de interesse, medidas que per-
mitam a vitima a consulta aos andamentos publicos do e-Pad e, ainda, obter
informacao a respeito das datas de afastamento cautelar e retorno do acusado
ao trabalho, bem como da data designada para oitiva daquele, evitando-se en-
contro desnecessario entre ela e o acusado;
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e) Caso a vitima esteja identificada no processo, nao devem ser registrados nos
autos os dados de contato como e-mail, telefone ou endereco, a fim de preservar
a sua seguranga;

f) Deve ser recomendado as unidades correcionais o treinamento frequente,
mediante cursos de formacao e aperfeicoamento, de servidores designados para
a conducgao de investigag¢des ou processos disciplinares sensiveis.

2.13. DEDlCAng EXCLUSIVA E ATUACAO
EM FUNDAGCAO DE APOIO

2.13.1. Atividade particular realizada durante licenga
para tratar de interesses particulares

Nota Técnica n° 1386/2022/CGUNE/CRG - aprovada pela

Corregedora-Geral da Unido, Substituta em 01/07/2022.
Acessivel em

No regime de DE, o docente percebe acréscimo incidente sobre o salario basico cor-
respondente ao regime de trabalho. Noutro sentido, o servidor docente licenciado para
tratar de interesses particulares deixa de exercer suas atribuicdes funcionais na Univer-
sidade e, por conseguinte, nao recebe remuneracao do erario, motivo pelo qual nao se
vislumbra na hipdtese a ocorréncia de qualquer infracao funcional relativa a violacao do
regime de dedicacao exclusiva (impedimento do exercicio concomitante de outra ativi-
dade remunerada, publica ou privada, com as excecdes previstas na Lei n°12.772/2012).

Conclusodes acerca da matéria:

Ante o exposto, em resposta ao questionamento formulado, concluo pela inexis-
téncia de infragcao funcional relativa a violagdao do regime de dedicacao exclusiva
por docente/servidor licenciado para tratar de interesses particulares, ressalvada
a potencial pratica de conflito de interesses, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de
maio de 2013.
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2.13.2. Atividades remuneradas em plataformas virtuais

Nota Técnica n° 1811/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 10/11/2022. Acessivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68918.

4.3 O caput do art. 18 da Lei n° 5.539/68 e o § 2° da Lei n° 12.772/2012 vedam o desempe-
nho de outra atividade remunerada pelo docente em regime de dedicacao exclusiva,
ressalvadas as excecdes que o legislador houve por bem positivar nos proprios diplomas.
Nessa toada, € indispensavel a evidéncia da contraprestacao pecuniaria pela atividade
exercida para consumacao da falta administrativa.

4.4 A utilizacao de plataformas digitais para fonte de renda € meio apto a capitulacao
da conduta na proibicao legal em tese. Contudo, existem circunstancias autorizadas no
bojo dos atos normativos, as quais configuram fatos atipicos, para efeito disciplinar. Por
exemplo, o inciso Il do art. 18 da Lei n° 5.539/68 exclui a tipicidade da pratica eventual de
atividade cultural ou cientifica que nao prejudique os encargos de ensino e pesquisa.
Noutras palavras, se nao houver habitualidade, o agente incorre na infracao somente no
caso de negligenciar as suas atribuicdes na qualidade de professor do IFE.

Conclusdes acerca da matéria:

4.9 Assumindo-se que 0s casos NA0 se encaixem numa exceg¢ao a regra proibitiva,
quer da Lei n® 5.539/68, quer da Lei n°12.772/2012, quer do Decreto n° 94.664/87, o
consulente deve atentar a comprovagao do carater oneroso da atividade, ja que
a retribuicao pecunidria é elemento constitutivo do tipo. Dessa maneira, com
relacdao a indagacgao do subitem 4.1, a monetizagcao dos canais pode ofender a
vedacao legal. Para isso, € necessario o retorno financeiro direto ou indireto ao
docente. Em resposta ao subitem 4.2, a irregularidade consuma-se com o pro-
veito ao servidor, porém a monetizagao nao precisa ser revertida unicamente
para ele. Em principio, é vidvel a dissimulacao do real beneficiario por intermédio
de “laranja”, parente ou conjuge. O problema diz respeito ao 6nus argumentativo
e probatério da Administragcao para demonstrar o fato.

4.10. Em sintese, o consulente carece, em primeiro lugar, de averiguar o cara-
ter da atividade. Se for gratuito, a proibicdo nao se aplica. Em segundo lugar,
embora onerosa, impende observar se a situagcdo enquadra-se numa das hipo-
teses legais permissivas. Em terceiro lugar, desde que onerosa e desprovida de
amparo normativo, resta a investigacao de quem é o verdadeiro destinatario da
retribuicdo pecuniaria. Ocorrendo vantagem econdmica para o docente, a titulo
de pagamento, caracteriza-se a reciprocidade do negdcio juridico, atraindo-se
afinal a penalidade administrativa.



2.13.3. Professor de magistério superior e
atividades artisticas remuneradas

Nota Técnica n° 606/2023/CGUNE/CRG - aprovada pela

Corregedora-Geral da Unido, Substituta, em 23/05/2023.
Acessivel em

4.5 Dentre as excecdes, torna-se pertinente ao caso da presente consulta fazer mencao ao
inciso VIl do art. 21 da Lei n°12.772/2012, que dispde que no regime de dedicacdo exclusiva
sera admitida, observadas as condicdes da regulamentacao propria de cada IFE, a per-
cepcgao de retribuicao pecuniaria, na forma de pro labore ou caché pago diretamente ao
docente por ente distinto da IFE, pela participacao esporadica em palestras, conferéncias,
atividades artisticas e culturais relacionadas a area de atuacao do docente. Outrossim,
importa mencionar aqui a regra contida no § 1° desse mesmo art. 21 no sentido de que
considera-se esporadica a participacao remunerada nas atividades descritas no inciso VIlI
do caput, autorizada pela IFE, que, no total, nao exceda 30 (trinta) horas anuais.

Conclusodes acerca da matéria:

4.10 Feitas estas consideracgoes, pode-se concluir que o docente regido pelo re-
gime de dedicagdo exclusiva somente poderia exercer atividades artisticas ou
culturais, no setor publico ou privado, sem perpetrar a quebra do regime de de-
dicacao exclusiva, caso sua atuacao fosse a titulo gratuito, ndo sendo, portanto,
utilizada como uma outra fonte de renda. De igual modo, ndo haveria quebra do
regime de dedicacdo exclusiva, caso as atividades artisticas ou culturais exer-
cidas pelo docente fossem relacionadas a sua area de atuacgao na IFE e fossem
esporadicas, isto é, limitada a 30 horas anuais e desde que devidamente autori-
zadas pela IFE.

2.13.4. Atuacio de servidores publicos em fundag¢oes de apoio

Nota Técnica n° 933/2024/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 31/07/2024. Acessivel em

Conclusodes acerca da matéria:

A prestacao de servico as fundacdes de apoio € possivel tanto para servidores
efetivos quanto para servidores comissionados, desde que nao acarrete prejuizo
ao desempenho da fungao publica e a jornada laboral.
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Por forca dos §§ 5° e 6° do art. 4° da Lei n° 8.958/94, a participacdo nos érgaos
de direcao da fundacao de apoio cinge-se aos servidores efetivos da instituicao
federal de ensino superior, a qual nao Ihes fornece contraprestagcao pecuniaria,
afastando-se a incidéncia do art. 117, X, da Lei n°® 8.112/90.

Nao ha ébice a que servidores da IFES com jornada reduzida desempenhem ati-
vidades de Direcao e Geréncia junto a Fundagao de Apoio.

2.13.5. Atuacgio de servidores publicos em fundag¢des de apoio

Nota Técnica n° 1827/2024/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 31/07/2024. Acessivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/93359.

A controvérsia reside no alcance da proibicao. Assiste razao aqueles que defendem a
interpretacdo extensiva do rol de excecdes da Lei n°12.772/2012 com o escopo de serem
observadas as hipoteses constitucionais. Com os vereadores, a proibicao pode existir
desde o inicio, a vista da incompatibilidade objetiva de jornadas, mas também é viavel a
sua superveniéncia. O vereador que se dedique sem prejuizo ao mandato e a docéncia
submete-se a eventualidade de afastar-se do cargo efetivo posteriormente, se se envol-
ver em trabalhos politicos que requeiram sua atencao integral, como, exempli gratia, o
exercicio da presidéncia da Camara Municipal. E dever do agente notificar a Adminis-
tracao do fato impeditivo para proceder a escolha remuneratdria, sob pena de incorrer
na infracao a lei estatutaria. A permissao de acumulo de cargo e mandato faz-se sob a
clausula rebus sic stantibus.

Conclusodes acerca da matéria:

A concomitancia da vereanca e a docéncia sob regime de exclusividade nao
acarreta ilicito funcional por exercicio de atividade incompativel ou acumulo ile-
gal de cargos publicos, desde que haja compatibilidade de horarios aferivel no
caso concreto.



2.14. PENA DE SUSPENSAO

2.14.1. Conversao em multa durante a licenca para capacitag¢io

Nota Técnica n° 2674/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 08/10/2020. Acessivel em https://
repositorio.cgu.gov.br/handle/1/46774?locale=pt_BR.

Conclusoes acerca da matéria:

O art. 130, § 2°, do Estatuto Funcional deve ser interpretado em consonancia com
o exercicio regular de direito a licenca capacitacao que atendeu a analise de
conveniéncia da Administracao, especialmente no tocante ao afastamento sem
prejuizo da regularidade das atividades do érgdo/entidade, admitindo-se a con-
versao da penalidade de suspensao em multa executada durante o usufruto de
licenca para capacitagao;

2.14.2. Suspensao em caso de recusa de
comparecimento a pericia médica

Nota Técnica n° 299/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 17/03/2023. Acessivel
em

Conclusodes acerca da matéria:

a) A suspensdo prevista no artigo 130, § 1°, da Lei n° 8.112/90 (“Sera punido com
suspensao de até 15 (quinze) dias o servidor que, injustificadamente, recusar-se
a ser submetido a inspecao médica determinada pela autoridade competente,
cessando os efeitos da penalidade uma vez cumprida a determinag¢ao”) possui
natureza de penalidade administrativa, demandando por consequéncia a ins-
tauracao de procedimento correcional sancionatdrio para a sua aplicagao.

b) A suspensédo prevista no artigo 130, § 1°, da Lei n° 8.112/90 pode ser processada
por meio de Sindicancia Acusatodria (SINAC) ou de Processo Administrativo Disci-
plinar (PAD) comum.

c) E possivel a celebracdo de TAC para formalizar eventual acordo para que o
servidor publico federal se submeta a inspecao médica em oportunidade futura.
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d) E possivel a autoridade correcional encerrar o procedimento destinado a apli-
cacdo da suspensdo prevista no artigo 130, § 1°, da Lei n° 8.112/90, por meio de
mera declaracao de perda do objeto, quando constatar, por documento habil,
que a inspecao médica a que o servidor originariamente se recusava a participar
ja foi efetivamente realizada.

2.14.3. Fracionamento do cumprimento de suspensio ou de multa

Nota Técnica n° 2213/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 31/08/2023. Acessivel
em

Conclusdes acerca da matéria:

a) Em razao da auséncia de previsao legal, ndo ha possibilidade de se realizar
fracionamentos no cumprimento da suspensao, seja da penalidade em si, seja
da multa decorrente de sua conversao

b) A conversdo da suspensao em multa podera ser determinada em momento
posterior ao julgamento do PAD, mesmo que tal possibilidade ndo tenha sido
indicada pela autoridade julgadora no julgamento do processo disciplinar/sindi-
cancia punitiva ou, ainda, requerida pelo servidor, devendo-se apenas comuni-
car o servidor apenado para que permanega em servico.

2.15. PENAS EXPULSIVAS

2.15.1. Efeitos da Emenda Constitucional n° 103/2019
sobre a pena de cassaciao de aposentadoria

Nota Técnica n° 925/2020/CGUNE/CRG . aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 11/05/2020. Acessivel em

O artigo 37, §14 foi inserido pela Emenda Constitucional n°® 103, de 13 de novembro de
2019, a qual veiculou a Reforma da Previdéncia, e estabelece que, a partir de sua vigén-
Cia, aquele agente publico que se aposentar por tempo de contribuicao tera seu vinculo
com a Administracao Publica extinto.

Portanto, a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n°103/2019, aquele servidor que
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preencher os requisitos de idade e tempo de contribuicao para requerer a aposentado-
ria, ao comecar a gozar desse beneficio tera seu vinculo com a Administracao Publica
extinto. Como visto, tal extingcao reverbera para fins previdenciarios, como forma de evi-
tar sobreposicdo de beneficios e/ou prestacdes, e ndo influencia o vinculo existente an-
teriormente com a Administracao, durante o periodo de atividade funcional do servidor.

Assim, aquele servidor aposentado por tempo de contribuicao, nos moldes do artigo 37,
§14°, da Constituicao Federal, continua submetido a persecucao disciplinar da Adminis-
tracao Publica, uma vez que ele responde por condutas praticadas durante o seu exer-
cicio funcional, momento em que seu vinculo permanecia higido com o ente publico.
Pode-se comparar tal situacao com aquela do servidor ocupante exclusivamente de car-
go em comissao que, apds sua exoneracao, € investigado por irregularidades praticadas
durante o exercicio do cargo. A utilidade da apuracao nesse caso também se deve ao
fato de que a exoneracgao pode ser convertida em penalidade de destituicao de cargo,
conforme preceitua o Parecer Vinculante AGU n°® GQ-35: “22. (...) a) € compulsdria a apu-
racao das irregularidades atribuidas aos servidores em geral, inclusive as atribuidas aos
titulares somente de cargos em comissao, indiciando-os e proporcionando ampla defe-
sa aos ocupantes dos ultimos, mesmo que tenham sido exonerados, pois a lei admite a
conversao dessa desvinculacao em destituicao de cargo em comissao (...)."

Depreende-se que a extincao do vinculo do servidor com a Administracao, para fins
previdenciarios, ndao afasta o poder-dever da Administracao de apurar irregularidades
das quais tenha conhecimento, enquanto nao se verificar a fluéncia do prazo prescri-
cional aplicado a espécie. Reforca tal entendimento o Parecer Vinculante AGU n° GM-0T:
“Ementa: Nao é impeditivo da apuracao de irregularidade verificada na administracao
federal e de sua autoria o fato de os principais envolvidos terem se desvinculado do
servico publico, anteriormente a instauracao do processo disciplinar. (..) 9. Impde-se a
apuracao se o ilicito ocorre "no servico publico *, poder-dever de que a autoridade admi-
nistrativa nao pode esquivar-se sob a alegacao de que os possiveis autores Nao mais se
encontram investidos nos cargos em razao dos quais perpetraram as infracdes.”

Dessa forma, estando o servidor aposentado, caso comprovado o cometimento de infra-
cao disciplinar durante o exercicio do cargo, este podera ser apenado com a cassagao de
aposentadoria, nos moldes do artigo 134 da Lei n° 8.112/1990.

Conclusoes acerca da matéria:

(i) © Supremo Tribunal Federal manifestou-se pela impossibilidade de conces-
sao do beneficio de reaposentacao ou desaposentacao, por auséncia de previsao
legal, conforme julgado proferido ao decidir o Tema n° 503 de Repercussao Geral;

(ii) A inclusdo do §14 no artigo 37 da Constituicdo Federal pela EC n°103/2019 de-
terminou a extingao do vinculo para evitar sobreposi¢cao de beneficios previden-
ciarios e remuneracao auferida do cargo publico, e nao produziu efeito quanto
ao poder-dever da Administragao Publica de apurar eventuais irregularidades
praticadas pelo servidor em atividade; e



(iii) A penalidade de cassacao de aposentadoria tem como pressuposto a prati-
ca de infragao disciplinar punivel com demissao enquanto o servidor exercia o
cargo ou funcao publica e deve ser apurada independente deste agente estar
vinculado ou ndo a Administragao, conforme Pareceres AGU GQ-35 e GM-01.

2.15.2. Aplicacao dos efeitos do art. 137 da Lei n°
8.112/90 a pena de cassacido de aposentadoria

Nota Técnica n° 1188/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 04/06/2020. Acessivel
em

O art. 137, caput, da Lei n° 8.112/1990, fixa um periodo de impedimento de 5 (cinco) anos
para o retorno do penalizado ao servico publico, nos casos de pratica de condutas tipifi-
cadas no art. 117, incisos IX (valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem,
em detrimento da dignhidade da funcao publica) e Xl (atuar, como procurador ou inter-
mediario, junto a reparticdes publicas, salvo quando se tratar de beneficios previdenci-
arios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de cbnjuge ou companheiro).

Conclusodes acerca da matéria:

(i) O art. 134 da Lei n° 8.112/1990, quando combinado com o art. 132 — que discri-
mina em seus treze incisos 0s casos em que a demissao sera aplicada —, revela a
identidade das penalidades em questao, ao dispor que sera cassada a aposen-
tadoria ou a disponibilidade do inativo que houver praticado, na atividade, falta
punivel com a demissao. De se ver que o art. 137, ao especificar no seu caput e
paragrafo Unico os casos de afastamento temporario ou permanente para novo
ingresso em cargo no servico publico federal, respectivamente, nos casos de pra-
tica de alguns dos atos relacionados nas proibicdes do art. 117, incisos IX e Xl e art.
132, incisos |, IV, VIII, X e Xl, faz referéncia as mesmas condutas prescritas dentre
os treze casos de aplicagao de demissao relacionados no préprio art. 132, que, di-
ga-se, sao os mesmos da cassagao de aposentadoria e disponibilidade, por forga
do art. 134. Dessa forma, além de nao haver diferenga substancial entre ambas,
demonstra-se que, diante dos termos do art. 134, a demissao prevista no art. 137
vem a abranger as penalidades de demissao, cassacao de aposentadoria e dispo-
nibilidade, todas constantes na Lei n° 8.112/1990;
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(ii)) Com efeito, admitir-se a nao extensao dos efeitos do art. 137 ao servidor inati-
vo, desvirtuaria a prépria nocao finalistica da atividade disciplinar, uma vez que
o excluir da incidéncia dos efeitos do dispositivo em tela, traz a reboque um sen-
timento comum de impunidade em razao da possibilidade de novo ingresso de
apenados com a sanc¢ao de cassagao de aposentadoria ou disponibilidade nos
quadros da Administracao Publica Federal. Nessa linha, pode-se aduzir que, tan-
to a proibicao de novo ingresso no servigco publico pelo prazo de 5 (cinco) anos,
quanto a de proibicao permanente de retorno, constante do paragrafo unico do
citado artigo, revelam a necessidade de tratamento da cassagcao como demissao.
Entendimento contrario levaria a uma afronta dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, posto que a aplicagao de penalidades com efeitos dispares,
somente em razao da situacgao ativa ou inativa do agente, evidentemente fugiria
aos fins do dispositivo legal relacionado (mens legis) e, por consequéncia, ao de-
siderato de atendimento do interesse publico;

(iii) Registre-se, sem maiores aprofundamentos, e como ja advertido, que a fun-
damentacao utilizada para a aplicacao dos efeitos do art. 137 ao servidor inativo
se estende as suas duas subespécies, ou seja, tanto ao servidor aposentado, cuja
condicao de inatividade é a principio definitiva, quanto ao servidor colocado em
disponibilidade, que representa uma inatividade temporaria, com a penalizacao
de ambos por meio da cassac¢ao dos seus respectivos vinculos com a Adminis-
tracao (o proprio art. 127 indica que o legislador entende nao haver diferencas
essenciais entre penalidades de cassacao de aposentadoria ou disponibilidade,
uma vez que procedeu a inser¢cao de ambas em um mesmo inciso - 1V);

(iv) Importa dizer que nao se pretende admitir uma possivel leitura extensiva do
art. 137 (caput e paragrafo unico) em relagao as penalidades de cassacao de apo-
sentadoria e de disponibilidade, em especial pela conotacao penal do dispositivo
e seus potenciais efeitos prejudiciais em relagao ao servidor inativo, mas sim, ao
contrario, sustentar a consolidacao do entendimento de uma aplicagao direta do
referido dispositivo legal, pela identificacdo de ambas penalidades com a pena-
lidade de demissao em seu sentido lato, a qual esta expressamente prevista no
conteudo do artigo supramencionado; e

(v) Por derradeiro, frise-se, entao, a necessidade de aplicagao dos efeitos do art.
137, e seu paragrafo Unico, da Lei n° 8.112/1990, em toda a sua extensdo, no que
tange aos procedimentos disciplinares que envolvam servidores inativos, pre-
cipuamente em razao da caracterizagcao das penalidades de cassacao de apo-
sentadoria e de disponibilidade como sendo penas de demissao, isso porque as
penalidades de cassacao de aposentadoria e de disponibilidade sao aplicaveis as
infracoes disciplinares puniveis com a reprimenda capital (pena de demissao),
sendo certo que esta pena de demissao estd expressamente prevista no caput e
no paragrafo Unico do referido dispositivo legal.



2.15.3. Reflexo da penalidade expulsiva
sobre vinculo funcional diverso

Nota Técnica n° 98/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 20/01/2021. Acessivel em

Conclusoes acerca da matéria:

a) nos termos do Parecer n° 2/2020/CNPAD/CGU/AGU, a concessdo da vacancia
para ocupar cargo publico prevista no inciso VIl do art. 33 da Lei n° 8.112, de 1990,
é direito liquido e certo do servidor aprovado em concurso publico e que opte
por tomar posse no novo cargo; b) tendo a vacancia e a posse em outro cargo pu-
blico ocorrido em momento anterior ao julgamento do processo administrativo
disciplinar que culminou na aplicacao de penalidade expulsiva com os efeitos do
art. 137 da Lei n° 8.112, de 1990, nao se verifica a ocorréncia de ilegalidade daque-
les atos;

c) concluido o PAD, com a aplicagcao de penalidade expulsiva e com fulcro no
art. 117, incisos IX e Xl, ou no art. 132, incisos, |, IV, VIII, X e XI, todos da Lei n° 8.112,
de 1990, deve a autoridade competente do 6rgao onde foi praticada a infragcao
aplicar, publicar e registrar a pena nos assentamentos funcionais e, entao, enca-
minhar cépia da decisao para a autoridade competente do érgao com o qual o
servidor mantém vinculo funcional, para que sejam adotadas as medidas admi-
nistrativas cabiveis, com fulcro na Lei n® 9.784, de 1999, com vistas a exclusdao do
servidor dos quadros funcionais, por irradiagcao dos efeitos do art. 137 da Lei n°
8.112, de 1990, sem possibilidade de rediscussao da mérito do processo adminis-
trativo disciplinar.

d) concluido o PAD, com a aplicagao de penalidade expulsiva que nao se enqua-
dre nas hipdteses inscritas no art. 137 da Lei n° 8.112, de 1990, nao havera qualquer
efeito sobre o outro vinculo funcional do servidor.
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2.15.4. Aplicacao da pena disciplinar durante o periodo
de licenca médica e aposentadoria por invalidez

Nota Técnica n° 1110/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 20/05/2022. Acessivel
em

4]12. De inicio, deve-se ter em mente que, nos termos do art. 102, VIII, b, da Lei n° 8.112/90,
a licenca para tratamento da propria saude € considerada como de efetivo exercicio.

4.13. E conforme se verificou acima, o entendimento consolidado do Superior Tribunal
de Justica € o de que a licenca para tratamento da propria saude nao impede a instau-
racao de processo administrativo disciplinar e nem mesmo a aplicacao de penalidades
capitais. Ora, se é possivel a aplicacdao da pen

alidade disciplinar mais gravosa, com mais razao, € cabivel a imposicao de san¢des me-
Nnos graves, como a adverténcia e a suspensao, no curso de licenga para tratamento da
propria saude pelo servidor acusado.

]

4.16. Entende-se, assim, que a penalidade de suspensao deve ser executada no curso da
licenca para tratamento da saude. Entretanto, uma vez publicado o ato de concessao da
aposentadoria por invalidez, a suspensao nao mais podera ser cumprida.

[...]

4.19. Dessa forma, a Unica penalidade imposta a servidor inativo que tenha praticado
ato infracional durante o exercicio ativo de seu cargo na Administracao publica € a cas-
sacao de aposentadoria, cabivel apenas nos casos de infracao disciplinar punivel com a
demissao. Se a infracao disciplinar praticada antes da aposentadoria for apenada com
adverténcia ou suspensao, nao ha como converté-las em cassacao de aposentadoria e
nem mesmo forma de execucao de tais sangdes em face de servidor aposentado.

4.20. Destaca-se, entretanto, que eventual penalidade de adverténcia ou suspensao
aplicada a servidor aposentado deve registrada nos assentamentos funcionais, para
posterior execucao na eventualidade de possivel reversao da aposentadoria. Entretanto,
surge um novo gquestionamento: até quando o registro nos assentamentos funcionais
permanece valido para fins de execucao da penalidade ja aplicada?

[..]

4.36. Sob o tema da prescricao, o CPC é integrado pelas normas constantes no Codigo
Civil,segundo o qual “Art. 205. A prescricao ocorre em dez anos, quando a lei nao Ihe haja
fixado prazo menor.".

4.37. Dessa forma, a sugestao para a prescricao da execucao de penalidades disciplina-
res impostas seria a utilizagcdo do prazo de 10 (dez) anos previsto no Codigo Civil. Entre-
tanto, por se tratar de interpretacao normativa, entendo que o caso deva ser submetido
a Consultoria Juridica da CGU, de modo a se consolidar um entendimento sobre o tema,
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inclusive com possibilidade de subsuncdo do caso a Consultoria-Geral da Unido - CGU/
AGU.

2.16. DOSIMETRIA DA PENA

2.16.1. Valoragdo de elogios funcionais como bons antecedentes
e de penas canceladas como maus antecedentes

Nota Técnica n° 1713/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 19/08/2022.

Conclusdes acerca da matéria:

3.15. Note-se que a passagem do tempo € um dado que repercute na pretensao
punitiva da Administracao, seja porque impede a aplicagao da penalidade disci-
plinar em razao da fluéncia do prazo prescricional, seja porque limita o intervalo
em que as penalidades possam ser valoradas negativamente pela Administra-
¢ao, o que se verifica no caso da reincidéncia e dos maus antecedentes. Isso por-
que o agente nao pode ficar ad aeternum a espera da puni¢cao estatal e muito
menos sofrer os efeitos deletérios da penalidade indefinidamente apds a pratica
da infracao propriamente dita, visto que a limitagao temporal das penas € prin-
cipio basilar da nossa Constituicao (v. artigo 5° XLVII, que estabelece que nao
havera penas de carater perpétuo).

3.16. Portanto, em resposta a consulta formulada, conclui-se que: i) Ndo constitui
pratica legal impor limitagdao temporal ao uso das portarias de elogio funcional;
e ii) Penalidades canceladas nao podem ser valoradas como maus antecedentes.

2.17. REINCIDENCIA

2.17.1. Irregularidades em matriculas distintas e reincidéncia

Nota Técnica n° 2299/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 08/09/2020. Acessivel
em

Trata-se de consulta para analise do questionamento referente ao caso concreto envol-
vendo servidora detentora de duas matriculas, vinculada ao GDF, a qual teria praticado
em 2018 uma primeira irregularidade disciplinar punivel com pena de adverténcia, en-
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guanto exercia o cargo relacionado a primeira matricula. Posteriormente, em 2020, a
mesma servidora teria cometido outra falta apenada com adverténcia, enquanto exer-
cia o cargo relacionado a segunda matricula. Ao realizar o juizo de admissibilidade, a
Comissao de Investigacao Preliminar afastou a possibilidade de celebracao de Termo de
Ajustamento de Conduta, por considera-la reincidente, o que motivou a presente con-
sulta com o questionamento acerca da correcao do entendimento adotado.

Por sua vez, o artigo 2° da referida Instrucao Normativa estabelece os seguintes pressu-
postos para celebracao do TAC: i) que o0 agente nao tenha registro vigente de penalidade
disciplinar em seus assentamentos funcionais; ii) que nao tenha firmado TAC nos ulti-
mMos dois anos, contados desde a publicagcao do instrumento; e iii) que tenha ressarcido,
ou se comprometido a ressarcir, eventual dano causado a Administracao Publica.

O primeiro requisito refere-se justamente a situacao do agente reincidente, entendido
como aquele que praticou uma infracao disciplinar, a qual foi regularmente processada
e resultou na aplicacao de penalidade e, que dentro do intervalo de tempo disposto na
lei, pratica nova infracao.

Note-se que a caracterizagao da reincidéncia, para fins de direito administrativo disci-
plinar, exige o preenchimento de trés requisitos: i) a pratica de infracao pelo mesmo
agente; ii) uma decisao administrativa condenatéria, proferida em carater definitivo
em processo anterior, em razao do cometimento de infracao disciplinar punivel com
a penalidade de adverténcia; e iii) o cometimento de nova infragao disciplinar punivel
com adverténcia antes de decorrido o lapso temporal previsto pelo artigo 131 da Lei n°
8.112/1990, que é de trés anos para proceder ao cancelamento do registro no assenta-
mento funcional.

Registre-se que, de acordo com entendimento manifestado pela Coordenacao-Geral de
Correicao, a caracterizacao da reincidéncia para fins de agravamento da penalidade nao
precisa ser especifica, ou seja, 0 agente nao precisa ter violado especificamente o mes-
mo dispositivo do artigo 117, bastando que tenha praticado quaisquer das condutas ali
previstas para atrair o apenamento mais gravoso.

Depreende-se do posicionamento supracitado que a reincidéncia busca apenar com
maior severidade - atribuindo a pena de suspensao aquele servidor que repete a condu-
ta transgressora punivel com adverténcia -, quando em comparagao com aquele agen-
te que comete pela primeira vez conduta enquadrada disciplinarmente no rol do artigo
117 da Lei n° 8.112/1990.



Conclusdes acerca da matéria:

(i) O fato de as infragdes supostamente terem sido cometidas sob matriculas di-
ferentes nao afasta a caracterizacao da reincidéncia, que tem como foco o agen-
te autor das transgressdes repetitivas, que merece repressdo mais gravosa do
gue aquele que comete uma falta leve pela primeira vez. Nesse sentido, o préprio
objetivo do termo de ajustamento de conduta (TAC) é propiciar a resolucao de
conflitos entre a Administracao Publica e o agente faltoso que comete infracao
disciplinar de menor potencial ofensivo, conferindo a esse agente a oportunida-
de de solucionar aquele conflito sem a deflagracdao de um processo disciplinar
propriamente dito, marcado pelo seu alto custo e prolongado lapso temporal.
Trata-se de um beneficio que nao pode ser deferido igualmente aquele que nun-
ca transgrediu a norma e aquele que reincide nos mesmos comportamentos; e

(i) O fendbmeno juridico da reincidéncia se caracteriza também na hipdtese de
infragcdes disciplinares cometidas sob matriculas distintas, vinculadas ao mesmo
ente publico, desde que observados no caso concreto os seguintes requisitos: a)
um uUnico agente praticou as infragdes; b) ha uma infragcao antecedente punida
com adverténcia que foi regularmente processada e ainda nao teve seu registro
cancelado; e ¢c) o agente cometeu nova infragcao punivel com adverténcia antes
da fluéncia do prazo de trés anos.

2.18. INVESTIGACAO PRELIMINAR SUMARIA

2.18.1. Vantagens da IPS em relacdo aos demais
procedimentos investigativos

Nota Técnica n° 1004/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 15/05/2020. Acessivel
em

Conclusodes acerca da matéria:

a) A Investigacao Preliminar Sumaria (IPS), instituida pela Instrucao Normativa
n° 08/2020, pode ser adotada pela autoridade quando esta tomar ciéncia de de-
nudncia, representacdo ou informacgdes que apontem para a suposta ocorréncia
de infracao disciplinar, com o objetivo de coletar indicios de autoria e materia-
lidade da infragdo aptos a justificar a instauracao de procedimento acusatério
(artigo 2°, IN n°.08/2020);
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b) O critério para instauracao de Investigagcao Preliminar Sumaria, e nao ou-
tra espécie de procedimento investigativo previsto pelo Instrucdao Normativa
n°.14/2018, é a conveniéncia da autoridade administrativa, com destaque para o
informalismo e maior prazo de duracao da IPS, que podem ser vantajosos para
maior celeridade e objetividade da conducao da apuragcao no caso concreto (ar-
tigo 3°, 4°, 5°, IN n°.08/2020);

c) A Instrucao Preliminar Sumaria tem como grande marca sua informalidade,
de modo que o procedimento apresentado pelos artigos 3° e 4° da Instrucao
Normativa n°.08/2020 é exemplificativo. A interacdo entre a autoridade instau-
radora e o servidor ou servidores responsaveis pela apuracao pode ocorrer por
qualquer meio (reunidao presencial, online, email, aplicativos de mensagens, etc.)
e visa zelar pela efetividade da investigacao a ser realizada, ndao havendo necessi-
dade de aprovacao individualizada de cada diligéncia proposta pelos servidores;

d) E possivel a prorrogacao justificada da duracao da Investigacdo Preliminar Su-
maria (artigo 5°) com indicagao das diligéncias a serem realizadas, afastando-se
a tipificacdo do artigo 31 da Lei n°.13.869/2020 por se tratar de atuacéo regular da
autoridade administrativa, desprovida do dolo especifico de prejuizo ao investi-
gado (artigo 1°, Lei n°.13.869/2019) e no exercicio do poder-dever de apurar irregu-
laridades (artigo 143, Lei n°.8.112/1990);

e) Em caso de arquivamento da Investigacao Preliminar Sumaria por necessi-
dade de obtencao de informacdes (artigo 6°), a posterior reabertura pode ser
realizada mediante despacho (artigo 3°, §2°); f) O cadastramento da Investiga-
¢ao Preliminar Sumaria (IPS) deve ser realizado no médulo Processo a Instaurar
do CGU-PAD, conforme Guia CGU-PAD-Admissibilidade-Cadastro de Fase (SEI
1492921).



2.18.2. Impossibilidade de aplicacdo dos efeitos do art. 172
da Lei n° 8.112, de 1990, em razio de instauracio de IPS

Nota Técnica n° 1818/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 26/07/2023. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

a) A instauracao de Investigacao Preliminar Sumaria - IPS ou outro procedimen-
to investigativo nao possui aptidao de gerar os efeitos previstos no art. 172 da
Lei n° 8.112/90 (impedimento de o servidor que responde a processo disciplinar
acusatorio ser exonerado a pedido ou aposentado voluntariamente), os quais in-
cidem apenas com a instauracao de processos disciplinares de cunho sanciona-
torio.

b) Entendimento semelhante deve ser adotado ao afastamento cautelar previs-
to no art. 147 da Lei n° 8.112/90, exigindo-se a instauracao de processo disciplinar
sancionatoério para a aplicagao da medida, sem prejuizo da imposicao de outras
medidas cautelares, como previsto no art. 45, da Lei n°® 9.784/99.

c) Ademais, valido relembrar que, nos termos do Parecer n° 00139/2023/CON-
JUR-CGU/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n° 00099/2023/CONJUR-CGU/CGU/
AGU, a exoneracao de servidor efetivo ndo impede a posterior aplicagdao da pena
de demissao.

2.18.3. Designacio de servidor estadual para conducéo de IPS

Nota Técnica n° 1241/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 16/06/2020. Acessivel
em

3.9. No tocante a composicao da comissao, deve-se destacar que a Investigacao Preli-
minar Sumaria pode ser conduzida diretamente pelo setor responsavel pela apuragao
disciplinar em determinado 6rgdo ou entidade (artigo 3°, caput, IN n°.08/2020), ndo sen-
do necessario compor uma comissao com servidores especificamente designados para
aquela investigagao. Ou seja, os trabalhos de apuragcao podem ser realizados por qual-
quer servidor lotado naquela unidade, de forma a evitar a paralisagcao da investigacao
em razao de gozo de férias, afastamentos por motivo de saude, licencgas, etc., 0 que co-
mumente ocorre quando ha a designacao de uma comissao especifica para conduzir
os trabalhos. Ainda, a IPS também admite a pratica de atos por um unico servidor no
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ambito da apuracao (artigo 4°,§2°, IN n°.08/2020), bem como participacdo de servidores
ou empregados ndo lotados na unidade de apuracéo (artigo 4°, §1°, IN n°.08/2020).

Conclusodes acerca da matéria:

3.11. Portanto, é possivel designar servidor estadual para compor Comissao res-
ponsavel pela conducao de Investigacao Preliminar Sumaria para apuracgao de
irregularidades ocorridas no ambito de 6rgao ou entidade federal, desde que
observados os critérios legais para cessao de servidores entre a Uniao e o Esta-
do, nos termos da legislacao federal e estadual aplicavel. Nao obstante, cumpre
destacar que a conducao dos trabalhos no bojo da IPS pode ser feita sem desig-
nacao de comissdo especifica, nos termos do artigo 4°, IN n°.08/2020, conforme
explanado no item 3.9.

2.19. PROVA TESTEMUNHAL

2.19.1. Limitagcdo do niumero de testemunhas

Nota Técnica n° 2638/2019/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 20/01/2020. Acessivel em

O processo administrativo disciplinar tem como base legal a Constituicao Federal, e
como principal regulamento a Lei n° 8.112/1990. Tendo em vista as lacunas constantes
da citada Lei, outras normas sao aplicaveis ao processo disciplinar de forma subsidiaria e
supletiva, a exemplo da Lei n® 9.784/1999 (que regula o processo administrativo) e da Lei
n°® 13.105/2015 (Codigo de Processo Civil). A aplicacdo subsidiaria visa ao preenchimento
da lacuna ou omissao absoluta existente em uma norma; enquanto a aplicagao suple-
tiva objetiva a complementacdo normativa. Assim é que, mesmo que a Lei n® 8.112/1990
discipline um instituto, nao o fazendo de forma completa ou exaustiva, podera ser com-
plementada por outra norma administrativa, civel ou penal, de forma a tornar mais efe-
tivo o processo disciplinar.
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Conclusdes acerca da matéria:

(i) Cabe ressaltar que a regra geral é a admissibilidade da prova testemunhal, nos
termos do art. 442 do CPC. A restricao legal a sua producao recai nas hipodteses
elencadas no art. 443 do citado Cédigo, que versam sobre os casos em que o fato
ja tenha sido provado por documentos ou confissao da parte ou, ainda, quando
o fato sé possa ser provado por documentos ou prova pericial. No caso do fato ja
estar provado por documento ou se ha a necessidade de analise técnica (pericia),
a prova testemunhal torna-se desnecessaria ou impertinente, devendo ser inde-
ferida, com fundamento no § 1° do art. 156 da Lei n°® 8.112/1990;

(ii) As testemunhas arroladas pelo acusado devem estar devidamente qualifica-
das, nos termos do art. 450 do CPC, com a indicagao precisa da correlagao da-
quelas com os fatos sob apuracao, sob pena de indeferimento de sua producao.
Apresentada a indicacdao da correlagcao, o pedido sera analisado pela comissao,
que deferird, tdo somente, as oitivas de testemunhas que possam contribuir para
o esclarecimento dos fatos;

(iii) Em relagcdao ao numero de testemunhas a serem ouvidas, o § 6° do art. 357 do
CPC estabelece que podem ser arroladas 10 (dez) testemunhas em um proces-
so, sendo, no maximo, 3 (trés) por fato. Considerando que a Lei n° 8.112/1990 n3o
trata da matéria - limitando ou nao numero de testemunhas - é possivel, com
fundamento no art. 15 do CPC, aplicar a regra do art. 357, §6°, ao processo admi-
nistrativo disciplinar;

(iv) Pertinéncia da aplicagcao subsidiaria e supletiva do Cédigo de Processo Civil
ao processo administrativo disciplinar, especialmente quanto ao disposto nos
arts. 442,443, 1 e ll, e 357, § 6°.

2.19.2. Escuta especializada para criancas e adolescentes

Nota Técnica n° 736/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 17/03/2023. Acessivel
em

4.3 A Lein®8.112/90 e a Lei n° 9.784/99 n&do contém disposicdes especificas a respeito da
producao de prova testemunhal com criancas ou adolescentes. Destarte, a lacuna pre-
cisa da integracao por meio de comandos doutras fontes normativas. Com tal escopo,
foi promulgada a Lei n°®13.431/2017, que versa sobre “o sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia”.

49 E forcoso ressaltar que a escuta especializada e o depoimento especial sdo meca-
nismos instituidos para que se previna a vitimizagao sucessiva do adolescente ofendido.
Nessa toada, o art. 5° da Lei n°® 13.431/2017 arrola direitos pertinentes ao caso, o que de-
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monstra o cuidado na colheita dos relatos tanto de quem somente testemunhou o fato
guanto de quem foi lesado pela conduta.

411 A titulo de exemplo, o obstaculo material para a entidade proceder ao depoimento
dos adolescentes com os cuidados exigidos por lei pode ser contornado com a coope-
racao do Ministério Publico. Assim que forem colhidas as declaracdes da testemunha e
da vitima em juizo, as provas sao passiveis de compartilhamento com a Administracao
Publica. Ademais, a demanda tem prioridade de tramitacao, conforme o aludido art. 5°,
VIlI, da Lei n°13.431/2017.

Conclusdes acerca da matéria:

413 Dessa maneira, afigura-se razoavel, s.m.j., cientificar imediatamente o Par-
guet da ocorréncia, se a entidade administrativa nado tiver os meios para cumprir
os ditames do art. 12 da Lei n° 13.431/2017. Em seguida, nada obsta a solicitacdo
de compartilhamento das declaragcoes prestadas pelos adolescentes para sub-
sidio da investigacdao administrativa. De um lado, asseguram-se os direitos dos
menores de idade; de outro, preserva-se a validade do acervo probatério para
elucidacao da controvérsia.

2.19.3. Dispensa de assinatura, por todos os participantes
do ato, da ata dos depoimentos gravados

Nota Técnica n° 2425/2019/CGUNE/CRG - aprovada pela Coordenadora-

Geral de Uniformizacdo de Entendimentos em 02/03/2020.
Acessivel em

Conclusoes acerca da matéria:

4.25. De fato, a partir da utilizagao do recurso da videoconferéncia, tornou-se pos-
sivel a perfeita identificacao de todos os participantes em uma oitiva. De modo
mais claro, o uso do recurso audiovisual, a0 mesmo tempo em que trouxe celeri-
dade as audiéncias, garantindo a extracao de informacodes fidedignas dos depoi-
mentos nela realizados, afastou a necessidade de leitura e assinatura, por todos
os presentes, da ata produzida; incluidos membros vogais de comissao, secre-
tario, advogado e procurador constituido ou defensor dativo ad hoc porventura
nomeado.
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4.26. Nesse sentido, conclui-se que, uma vez assinada a ata pelo presidente da
Comissao, a forma de registro nominal da presenca de cada um dos participan-
tes do ato em gravacao, conforme a nova redacgao proposta para o § 2° (reforcada
pela previsao ja existente no §1° in fine - registro em ata dos participantes da oiti-
va ou depoimento), assegura a validade do termo de audiéncia, com a dispensa,
por consequéncia, de outras assinaturas nesse meio fisico.

2.19.4. Gravaciao de depoimentos e dispensa de reducio a termo

Despacho CGUNE 1056048 - aprovado pelo

Corregedor-Geral da Unido em 17/04/2019.

2. No modelo tradicional, o depoimento da pessoa inquirida é reduzido a termo, ou
seja, é ditado pelo presidente da comissao para o secretario o que fica registrado no
Termo. Logo, o termo nao traz a esséncia do depoimento (tom da voz, micro expressoes
faciais, etc.).

3. A gravacao de depoimentos, sem a necessaria degravacao posterior, representa
celeridade processual e permite a exata compreensao do contexto em que foram da-
das as respostas pela pessoa inquirida, conferindo maior transparéncia e seguranca aos
memlbros da comissao, acusados e autoridade julgadora.

Conclusoes acerca da matéria:

7. Assim, a melhor interpretacao sistematica indica que, a exemplo do que ocorre
no ambiente do processo penal (que lida com os bens juridicos mais caros a so-
ciedade), também no ambito o direito administrativo disciplinar € desnecessaria
a degravacao de depoimentos quando utilizado o sistema audiovisual e disponi-
bilizada copia ou dado acesso ao acusado ao registro original.



Procedimentos utilizados em videoconferéncias
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Conclusoes acerca da matéria:

(i) Primeiro, em uma situacao ordinaria, caso até o momento do inicio da oitiva
nenhuma situagcao de constrangimento seja mencionada pelo depoente, a au-
diéncia deve seguir normalmente com a visualizagcao de todos os participantes.
Todavia, excepcionalmente, de acordo com a situagao tratada (como por exem-
plo de assédio), pode a comissao vir a perguntar a testemunha sobre a intimida-
¢ao que a imagem do acusado ou de seu advogado venha a causar quando dis-
ponibilizada em sua tela de visualizacao, e, sendo a resposta positiva, requisitar
que, no momento do seu depoimento, o acusado e seu representante desliguem
suas cameras (ou desligada a imagem pelo administrador se possivel), manten-
do aberta somente a comunicagao por audio - resta advertir, noutro giro, que,
neste caso fica prejudicada a confirmagao da presenca real de ambos ou de um
terceiro ndo autorizado no recinto filmado. Esta agao nao traz prejuizos a defesa
tendo em vista que ela podera analisar os gestos e expressoes da testemunha,
sem deixar de fazer as mesmas intervenc¢des orais que seriam cabiveis em uma
situacao presencial, mantendo-se, contudo, fora do campo de visao do depoente;

(i) Segundo, pela existéncia de solugao pratica excepcionalissima para a questao,
que se fundamenta na razoabilidade e no formalismo moderado, reconhecidos
como dois dos principios orientadores da Administragao Publica Federal. Neste
caso, a depender da concordancia do depoente, e levando-se em conta o tipo
de sistema de videoconferéncia utilizado, naquelas situagdes de intimidagao por
contato visual com o acusado e seu advogado, a comissao poderia solicitar que o
depoente procure um meio de ocultar a imagem que nao deseja visualizar, isso,
claro, dentro das possibilidades e meios existentes no local em que se encon-
tre. Assegura-se, assim, o0 mesmo resultado pretendido com a desativagao das
cameras. Cabe salientar que, por cautela, a efetivacao dessa medida deve ser
comunicada verbalmente a comissao para registro, de forma a evitar posteriores
arguicoes ou contestacoes;

(iif) Outras situacdes de constrangimento explicitas que possam ser percebidas
pela comissao no curso de depoimentos em ambientes virtuais, naqueles casos
em que, a principio, ndao se entendeu como necessario o bloqueio de imagem
do acusado ou do seu advogado, podem, ante a ineficacia de adverténcias an-
teriores em relagcao a agdes inibitdrias e inapropriadas, acarretar a retirada do
ambiente virtual daqueles que lhes deram causa por forca do poder de policia e
de manutenc¢ao da ordem da comissao;
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(iv) Cumpre esclarecer que a intimacgao da testemunha deve identificar que o
depoimento sera realizado por meio de videoconferéncia, bem como o modelo
de plataforma a ser utilizado, devendo ainda a comissao prestar auxilio quanto a
forma de obtencao de acesso aos canais de comunicagao utilizados (com o en-
caminhamento de links e fontes de downloads para obtencao de aplicativos de
colaboragao, como por exemplo: Microsoft Teams e Zoom Meetings), bem como
dos dispositivos necessarios para realizar a conexao com a comissao e os demais
participantes (computador ou celular com acesso a internet, camera de video,
microfone e tipo de software ou aplicativo a ser instalado);

(v) Cuida observar ainda, que, em razao dos testes necessarios para a verificagcao
de eventuais problemas técnicos, geralmente a testemunha tem acesso anteci-
pado a reunido virtual na qual o presidente ou membro da comissao se encontra.
Assim, a par da finalidade de afericao das condi¢des de transmissao, esta pode
ser uma oportunidade para que algum tipo de constrangimento da testemunha
em relagao ao acusado seja reservadamente revelado e ali se procure uma solu-
¢ao prévia para o problema;

(vi) Outro ponto especifico a ser levantado, que reduz o potencial efeito intimi-
datdrio do acusado em relagao a testemunha, pode ser verificado no fato de
qgue somente os interlocutores que estejam com a palavra que devem manter o
microfone ligado, o que além de conferir melhor fluidez a audiéncia, evita possi-
veis comentarios do acusado ou advogado que possam influenciar no animo da
testemunha ao depor (caso um participante deseje se manifestar durante a fala
de outrem, deve usar o icone que sinalize tal intencao - geralmente existente nos
sistemas de videoconferéncia mencionados -, ou, se nao houver, pode o partici-
pante levantar a sua mao e aguardar); e

(vii) Por fim, importa dizer que muitas das adequacdes e solucoes existentes em
relagao a nova concepc¢ao de ambientes virtuais publicos dependem das plata-
formas e sistemas digitais utilizados, bem como das suas respectivas evolucoes
no tempo, observando-se ainda que, com o passar dos anos, o ambiente virtu-
al tem caminhado para uma caracterizacao e identificacao em quase todos os
aspectos com um ambiente presencial. Assim, dentro dessa evolucao e transi-
¢ao dos meios de producao administrativa, que se ampliou exponencialmente
nos tempos atuais, a melhor solugcao para problemas originados neste momento
estda amparada em orientagdes que visem a uniformizacao do emprego destas
novas ferramentas no ambito do Siscor, especialmente para garantir a lisura do
processo disciplinar, até que novo normativo especifico venha dar tratamento a
matéria.



2.20. EXERCICIO DE “SOCIO-GERENCIA”

2.20.1. Atuaciao como administrador judicial em sociedade
privada em recuperacao judicial e de massa falida

Nota Técnica n° 22/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 13/01/2020. Acessivel em

O processo de recuperacao judicial, extrajudicial e de faléncia € regido pela Lei n°
11.101/2005, também conhecida como Lei de Recuperacdes e Faléncias (LRJEF). Em sin-
tese, pode-se afirmar que a recuperacao judicial € uma tentativa de reorganizar a situ-
acao juridica e financeira da empresa, para evitar a insolvéncia e consequente faléncia,
mantendo-a no mercado. A faléncia, por sua vez, € um processo judicial de execucao
coletiva por meio do qual todos os bens do falido sao arrecadados para uma venda ju-
dicial forcada, com a distribui¢cao proporcional do ativo entre os credores, observadas as
preferéncias legais.

Nesse contexto, o administrador judicial € o profissional idéneo que se credencia pe-
rante o Poder Judiciario e € nomeado pelo juiz da vara na qual tramita o processo de
recuperacao judicial ou de faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Compete
ao administrador judicial exercer complexas atribuicdes durante o processo de recupe-
racao e faléncia, sob a fiscalizacao do juiz e do comité de credores.

Conclusodes acerca da matéria:

(i) no que diz respeito a sociedade privada em recuperacgao judicial, pode-se con-
cluir que a atuagcao do administrador judicial € no sentido de administra-la, dar
continuidade, impulso as suas atividades, inclusive cumprindo as atribui¢cdes
previstas na Lei de Recuperacgdes e Faléncias, configurando-se em tese a proi-
bicao prevista no art. 117, inciso X, do Estatuto Funcional, cuja penalidade é a de-
missdo;
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(i)Ja quanto a administracao judicial da massa falida, considerando que esta
Nao se trata propriamente de uma sociedade privada em atividade, ja que cons-
titui o acervo de bens e interesses do falido, destituido de personalidade juridica,
que passa a ser administrado e representado pelo administrador judicial, em que
pese a atividade seja de complexidade semelhante a administracao judicial de
uma sociedade privada em recuperacao, nao se aplicaria a hipdtese a proibicao
prevista no art. 117, inciso X, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, vez que tal
vedacao constitui tipo disciplinar considerado “fechado”, isto €, com elementos
tipicos expressa e claramente definidos (participar de geréncia ou administracao
de sociedade privada...), sem margem para discricionariedade quanto ao enqua-
dramento da conduta pela autoridade administrativa incumbida do poder disci-
plinar. Nao obstante, ha possibilidade de realizacao de investigacao patrimonial
neste caso, com vistas a verificacao de cometimento de improbidade adminis-
trativa, tendo em vista que ndao ha necessaria vinculagao do enriquecimento sem
causa do servidor com o ilicito porventura praticado;

(iii) Com efeito, o inciso VII do art. 9° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1992) estabelece que constitui ato de improbidade importando enriqueci-
mento ilicito “adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungao publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja despro-
porcional a evolugao do patriménio ou a renda do agente publico”. E o art. 132, in-
ciso IV, da Lei n°® 8.112/1990, estabelece como falta disciplinar sujeita a penalidade
de demissao o ato de improbidade administrativa praticado por servidor publico
federal,

(iv) Dessa forma, o fundamento para a instauragcao de processo disciplinar com o
fim de apurar a responsabilidade do servidor publico federal cuja conduta seja a
atuacdo como administrador judicial nos termos da Lei n°11.101/05 sera a eventu-
al administracao indevida de sociedade privada; ou o eventual enriquecimento
sem causa do servidor decorrente da administracao indevida de massa falida.
Assim, frise-se, ha possibilidade de responsabilizacao disciplinar de servidor pu-
blico federal que atue com administrador judicial (Lei n° 11.101/2005).

2.20.2. Servidor publico microempreendedor individual

Trata-se de analise da hipdtese de constituicao de microempreendedor individual por
servidor publico federal para prestacao de servicos de instrutoria de cursos e as conse-
guéncias disciplinares decorrentes dessa situacao fatica.

O objetivo do legislador ao criar a figura do microempreendedor individual foi a de faci-



litar a formalizagcao do pequeno empreendedor, por meio de sua inclusao social e pre-
videnciaria, bem como de exigéncias simplificadas para inscricao na Junta Comercial e
reducao de custos referentes a inscri¢cao, registro, alvara, licenca e cadastro, nos termos
dos artigos 4° e 18-E da Lei Complementar n°123/2006.

Todavia, entende-se que ao servidor € vedado participar como gerente ou administra-
dor de sociedade privada, a qual abrange todas as formas de organizacao das socieda-
des previstas na legislacao (sociedade em comum, em conta de participacao, simples,
em nome coletivo, comandita simples, limitada ou anénima). Também fica vedado ao
servidor o exercicio do comeércio propriamente dito, entendido atualmente como ativi-
dade empresarial exercida diretamente pelo servidor como empresario individual.

Tal proibicao disciplinar busca coibir o exercicio da atividade empresarial pelo servidor
que é realizada de forma efetiva e habitual e que, nessas condi¢des, acarreta prejuizos
a0 exercicio de sua funcao publica. Ou seja, nao € suficiente para configurar a infracao
disciplinar o fato de o servidor figurar formalmente como sécio-gerente ou administra-
dor de determinada sociedade, se na pratica nao atua de forma reiterada na conducao
daquela sociedade.

Conclusoes acerca da matéria:

(i) No ambito da Administracao Publica, a constituicao de MEI nos moldes da Lei
Complementar n° 123/2006 é vedada pela legislagcdo ao servidor publico federal,
pois o desempenho das atividades destinadas ao MEI exige, via de regra, pessoa-
lidade e habitualidade no exercicio da atividade econémica, incidindo, portanto,
na proibicdo disciplinar prevista pelo artigo 117, inciso X, Lei n° 8.112/1990;

(if)Caso a constituicao de MEI seja justificada pelo agente como forma de via-
bilizar sua prestacao de servigcos para determinada institui¢ao, ocultando vin-
culo de natureza empregaticia, cabe a Corregedoria verificar se a atividade por
ele desempenhada nao configura conflito de interesses nos moldes da Lei n°
12.813/2013 e se ha compatibilidade com o desempenho das funcdes referentes
ao cargo publico, para afastar a ocorréncia de ilicito disciplinar;

(iii) Presentes indicios de fraude tributdria na contratagcao do MEI, cabe a Corre-
gedoria oficiar aos 6rgaos competentes para adog¢ao das providéncias cabiveis
no tocante ao recolhimento de verbas previdenciarias e trabalhistas.



2.20.3. Vedagoes impostas aos servidores publicos em razao
do disposto no inciso X do art. 117 da Lei n° 8.112/1990

Nota Técnica n° 2386/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 15/09/2020. Acessivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/46616.

Conclusoes acerca da matéria:

(i) Ao servidor publico, conforme disposto nos incisos V e VI do artigo 5° da Por-
taria MPDG n° 06/2018, é permitida a constituicido de empresa individual de res-
ponsabilidade limitada ou pessoa juridica para objetivos especificos, sendo que,
em ambos os casos, a administragdao ou o gerenciamento da sociedade deve
ficar a cargo de um terceiro. A comprovagao do exercicio destes atos de forma
pessoal pelo servidor publico, sem qualquer permissao legal ou normativa, acar-
reta consequéncias no plano disciplinar;

(ii) O microempreendedor individual - MEI — ndo se insere entre as pessoas juridi-
cas indicadas no inciso V do artigo 5° da Portaria MPDG n° 06/2018; e

(iii) Aos servidores que originariamente possuam cargos com jornada redu-
zida, a principio nao incidem os privilégios de carater compensatério contidos no
art. 17 e seu § 2° da Medida Proviséria n° 2174/20.

2.20.4. Possiblidade do exercicio da advocacia por
meio de sociedade unipessoal de advocacia

Nota Técnica n° 1198/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 01/06/2022. Acessivel em

Ressalvados os aspectos relacionados a prevaléncia do interesse publico sobre os inte-
resses individuais, entende-se que o modelo singular de sociedade unipessoal de advo-
cacia, em razao da sua caracteristica nao empresarial, da semelhanca com a advocacia
autdbnoma - face a natureza unipessoal de prestacao dos servicos — e da sua esséncia
como trabalho eminentemente intelectual, ndo se insere no campo de abrangéncia da
proibicao disposta no art. 117, inciso X e XVIII, sendo, portanto, permitida a sua constitui-
¢ao por servidor publico que nao se enquadre nas incompatibilidades previstas no art.
28 da Lei n° 8.906/94, mesmo que sem a contratacdo de terceiros para o seu gerencia-
mento e administracao operacional.
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Conclusdes acerca da matéria:

Assim, nao ha impedimento para que o servidor publico federal exerca a advo-
cacia por meio de sociedade unipessoal de advocacia, ressalvada a possibilidade
de responsabilizagao ética e disciplinar nos casos em que a atuacao profissional
afete a regularidade na prestag¢ao do seu servico a Administragao Publica.

Conclusao pela possibilidade de constituicao de sociedade unipessoal de advo-
cacia por servidor publico que ndo se enquadre nas incompatibilidades previstas
no art. 28 da Lei n° 8.906/94, mesmo que sem a contratacdo de terceiros para o
seu gerenciamento e administracao operacional.

2.20.5. Servidores de agéncias reguladoras

Nota Técnica n° 217/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 16/02/2022. Acessivel
em

4.5. Oportuno aduzir que o ato de “participar de geréncia ou administracao de socieda-
de privada” nao difere do exercicio de “gestao operacional de empresa” fixado nos arts.
23,11, “c” e 36-A, sendo formas de expressao de uma mesma atividade. Trata-se de mera
questao semantica de interpretacao, onde se entende que os atos de gestao e adminis-
tracao estao inseridos dentro da esfera maior relacionada aos atos de gestao operacio-
nal, relacionada com o desenvolvimento da atividade empresarial e econdmica em si, e,
portanto, sem ligacao com agdes vinculadas a constituicao da sociedade ou situacao da
empresa (como por exemplo, de aportes financeiros ou de bens materiais).

4.6. De outro lado, vale dizer que o destaque observado em ambos os dispositivos sob
exame, acerca da caracterizacao e inclusao da atividade de gestao operacional de em-
presa como espécie de atividade profissional, demonstra uma total sincronia com a ve-
dacdo e a excecdo dispostas no art. 117, X, da Lei n° 8.112/90. Nessa linha, o servidor de
agéncia reguladora, quando ndo exerca qualquer tipo de atividade administrativa/ge-
rencial/operacional em empresa, poderd participar desta como sdcio, com arrimo tanto
na norma geral estatutaria, por meio do art. 117, X, cuja aplicacao resta fundamentada no
art. 23, caput, como, de forma especifica, pela auséncia de vedacao expressa nos arts. 23,
I, “c” e 36-A da Lei n°10.871/2004.

47. Frise-se, portanto, que o fato de inexistir qualquer referéncia na Lei n° 10.871/2004
acerca da participacao de servidor em sociedade na qualidade de sdécio cotista de em-
presa, traz a possibilidade de aplicagao da norma geral como solugao. Ademais, a exclu-
siva e simples participa¢cao de um servidor na qualidade de s6cio de uma empresa, nao
pode ser caracterizada por si s6 como situacao de conflito ou mesmo como circunstan-
cia prejudicial para o efetivo e regular cumprimento da jornada de trabalho ou compro-
metimento da qualidade do servico.
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Conclusdes acerca da matéria:

5.1. Diante do exposto, conclui-se pela auséncia de repercussao disciplinar, sem
a configuracao de descumprimento de dever ou de proibicdo constante na Lei
n° 8.112/90, nos casos de participacédo de servidores das agéncias reguladoras na
qualidade de sécio de empresa, isso, desde que estes nao pratiquem atividades
de gestao operacional, em conformidade com os arts. 23, caput e inciso Il, “c” e
36-A da Lei n°10.871/2004.

5.2. Ha de se excepcionar, contudo, o entendimento de que o servidor nao pode
ser socio de empresa cuja atividade esteja ligada ou vinculada ao campo de atu-
acao regulatdria da Agéncia Regulatéria a qual se vincule em vista de um evi-
dente e potencial conflito de interesse. Estas situacdes devem ser investigadas
para identificagao de possiveis irregularidades em razao desta situag¢ao, poden-
do resultar em responsabilizacao disciplinar.

2.21. ILICITOS DISCIPLINARES

2.21.1. Exercicio de atividade laboral durante licen¢ca médica

Nota Técnica n° 2276/2022/CGUNE/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 11/10/2022.

O consulente descreve hipdteses em que o servidor exerce atividade laboral, a despeito
de gozar de licenca médica. A incongruéncia é dbvia. Ou o estado de saude nao |he per-
mite trabalhar, o que justifica a licenca, ou 0 agente apresenta condi¢des normais para
o0 desempenho de suas fungdes. O primeiro passo consiste na averiguacao da efetiva
prestacao de servico durante o periodo de tratamento. Comprovado tal fato, € forcoso
concluir que ele mentiu (sobre a existéncia da doenca) para obté-la, ou omitiu a verdade
(recuperacao superveniente da saude) para manté-la.

Conclusodes acerca da matéria:

De qualquer modo, ao proceder assim, o licenciado podera incorrer em descum-
primento de deveres impostos ao servidor publico, como os previstos no art. 116,
I, 11, 11l e IX, da Lei n° 8.112/90 ou, a depender do caso concreto e da gravidade da
conduta, praticar ato de improbidade administrativa. Nesse caso, como o ser-
vidor faltoso logrou a licenga indevida com a remunerag¢ao, a conduta podera
acarretar enriquecimento ilicito, pois a Administracao pagou-lhe vencimentos
sem contraprestacao por ser ludibriada, o que atrai a incidéncia do art. 132, 1V, da
Lei n° 8.112/90 c/c arts. 9°, caput, e 11,88 1° e 2°, da Lei n° 8.429/92.



A apuracao da responsabilidade do servidor licenciado é questao prejudicial em
relagao a controvérsia sobre a conduta da junta médica. Sem elucidagao do mo-
tivo que ensejou a licencga, ndao ha justa causa para processar os integrantes do
colegiado. Em tese, é possivel que os peritos foram induzidos a equivoco. E teme-
rario partir de suposic¢des. Enfim, impde-se a Corregedoria elucidar, a principio, a
aparente incompatibilidade entre a situagao médica do servidor e a sua atuacgao
laboral noutro érgao. Superada a etapa, o escopo da persecucao podera voltar-
-se aos peritos, desde que as provas demonstrem, ao menos, a incuria grave no
acolhimento dos sucessivos pedidos de licenca em detrimento da UFPR. Nao se
deve olvidar que, salvo previsao legal especial, o agente é responsavel pessoal-
mente por suas decisdes ou opinides técnicas, somente ao proceder com dolo ou
erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB.

2.21.2. Aplicacao do regime disciplinar a empregados
publicos e servidores publicos federais pelo recebimento
irregular de beneficios do Programa Bolsa Familia

Nota Técnica n° 1933/2019/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 30/09/2019. Acessivel
em

Trata-se de levantamento originado a partir de cruzamento de dados do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal com os dados constantes do SIAPE, reali-
zado pela entao Diretoria de Informacdes Estratégicas — DIE, da Secretaria de Transpa-
réncia e Prevencao da Corrupcao desta CGU, que indicou o recebimento supostamente
irregular de beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia por empregados publicos
e servidores publicos federais, pois teriam prestado informacgdes falsas ou utilizado qual-
guer outro meio ilicito, a fim de ingressar ou se manter como beneficiario do Programa
Bolsa Familia.

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda do Governo Federal, sob con-
dicionalidades, instituido por meio da Medida Provisoria n°® 132, de 20 de outubro de
2003, convertida na Lei n°10.836, de 9 de janeiro de 2004, e regulamentada pelo Decreto
N° 5.209, de 17 de setembro de 2004, que tem por objetivo geral quebrar o ciclo geracio-
nal da pobreza a curto e a longo prazo por meio da concessao de beneficio financeiro as
familias em situacao de pobreza e extrema pobreza.
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Conclusoes acerca da matéria:

(i) Havendo CONDUTA CULPOSA do servidor/fempregado publico no recebimen-
to indevido do beneficio, e o prejuizo ao erario for de valor igual ou inferior ao
limite estabelecido como de licitagao dispensavel, nos termos do art. 24, inciso
Il, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (atualmente R$ 17.600,00 cf. Decreto
n° 9.412/2018), a autoridade competente para a instauracdo do PAD/Sindicancia
podera propor ao servidor/lempregado publico federal faltoso a celebracdo de
Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, nos termos da Instru¢cao Normativa
CGU n° 2, de 30 de maio de 2017 (alterada pela Instru¢cao Normativa n° 8, de 16
de maio de 2019), desde que seja promovido o ressarcimento do valor recebido
indevidamente. Por outro lado, ndo havendo aquiescéncia do servidor/femprega-
do quanto ao ressarcimento, a apuragao de responsabilidade administrativa nao
se encerrara nos autos do TAC, implicando a necessidade de instauracao de PAD
ou Sindicancia, conforme seja o infrator servidor ou empregado publico federal,
tendo em vista as previsdes da Lei n° 8.112/1990 e da Lei n° 8.745/1993;

(ii)Havendo INDICIOS DE CONDUTA DOLOSA, comissiva ou omissiva, do servidor/
empregado publico federal que indevidamente recebeu beneficios do PBF con-
comitante ao exercicio das atribui¢cdes do cargo ou emprego publico, a autorida-
de competente devera instaurar Processo Administrativo Disciplinar - PAD para
a apuracgao de responsabilidade do servidor publico federal, com fundamento na
Lei n° 8.112/1990, e Sindicancia para apuracdo da conduta do empregado publico
federal, com fundamento na Lei n° 8.745/1993; tendo em vista o entendimento
do Orgéo Central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal no sentido
de que a conduta intencional para o recebimento de beneficios financeiros do
Programa Bolsa Familia em tese é grave e, conforme as circunstancias do caso
concreto, amoldar-se-a as hipoéteses de improbidade administrativa e lesdao aos
cofres publicos, ambas sujeitas a demissao, previstas no art. 132, incisos IV e X, da
Lei n° 8.112/1990, aplicaveis aos empregados publicos temporarios por forca do
art. 11 da Lei n° 8.745/1993;

(iii) Viabilidade de apuracao disciplinar em desfavor de empregados publicos e
servidores publicos federais que tenham recebido indevidamente recursos do
Programa Bolsa Familia.



2.21.3. Pratica de crime comum por servidor publico

Nota Técnica n° 779/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 28/04/2020. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

(i) A pratica de conduta de furto no ambito da reparticao publica, envolvendo
coisa alheia movel que nao integra o patrimdénio publico, pode ser tipificada
como ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 132, IV, da Lei n°
8.112/1990;

(ii) A apuracgao de ato de improbidade administrativa pela Administragao Publica
independe do processamento do fato nas esferas penal e civel, conforme o dis-
posto no artigo 125 da Lei n° 8.112/1990, e exige a comprovac¢do do dolo do agente,
conforme Parecer AGU-GQ n° 200;

(iii) A persecucao administrativa disciplinar pressupde a pratica de ilicito pelo
servidor que esteja relacionada de forma direta ou indireta ao exercicio do cargo,
nos termos do artigo 148 da Lei n° 8.112/1990; e

(iv) Eventual decisao em ambito criminal pode produzir efeitos na esfera admi-
nistrativa, nos moldes do artigo 126 da Lei n° 8.112/1990 e do artigo 92, inciso |, do
Cdédigo Penal.

2.21.4. Abandono de cargo em regime de plantoes

Nota Técnica n° 747/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 14/04/2021. Acessivel em

Conclusdes acerca da matéria:

No que tange ao prazo para caracterizagao da infracao disciplinar de abandono
de cargo de servidores que trabalham em sistema de plantdes, conclui-se que:

(i) A contagem se inicia com a primeira auséncia sem justificativa em dia no qual
0 agente deveria cumprir plantao;

(i) A contagem é realizada de forma ininterrupgao, incluindo dias sem escala,
finais de semana e feriados, até ultimar o prazo legal estabelecido; e
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(iii) Retornando o servidor antes de completar os 30 dias de auséncia injustifica-
da, cabe a autoridade verificar se, no periodo de doze meses contados a partir
daquela primeira falta, somaram-se o numero de faltas em dias de escala a justi-
ficar a aplicagcao de alguma sanc¢ao disciplinar.

2.21.5. Cumulacao ilegal de cargos e definiciao
de cargo de natureza técnica

Nota Técnica n° 3277/2022/CGUNE/CRG - aprovada pela

Corregedora-Geral da Unido, Substituta, em 26/12/2022.
Acessivel em

4.4. Como se observa, a regra é a vedacao de cumulacao de cargos, empregos e fun-
¢des publicas, regra essa que comporta exceg¢des previstas constitucionalmente. Assim,
€ possivel o exercicio mutuo de dois cargos de professor; ou de um cargo de professor e
de outro técnico ou cientifico; ou de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de saude, com profissdes regulamentadas, conforme se |é no art. 37, XVI, da Constituicao
federal.

4.5. A consulta apresentada pela unidade correcional cinge-se a conceituacao do cargo
técnico, uma vez que essa definicao nao consta no texto constitucional. No ambito ju-
risprudencial, o Superior Tribunal de Justica tem entendido que cargo técnico é aquele
em que se exigem conhecimentos técnicos especificos e habilitacao legal, ndo necessa-
riamente de nivel superior.

Conclusoes acerca da matéria:

4.8. Conclui-se, assim, que a definicao sobre o carater dos cargos, empregos ou
fung¢des publicas cumulados se da apenas no caso concreto, no sentido de verifi-
car se as atribui¢cdes do cargo sao possuem natureza eminentemente burocrati-
ca ou, se por outro lado, exigem conhecimento técnico ou habilitacao especifica.
A mera necessidade de curso técnico ou superior nao atribui carater técnico ao
cargo de forma automatica.

4.9. Nesse sentido, a unidade consulente deve examinar as atribui¢des do cargo
de Assistente em Administracao, para o qual se exige curso Médio Profissionali-
zante ou Médio Completo e experiéncia de 12 meses, e verificada a execugao de
atividades com utilizagcao de conhecimento técnico ou habilitagcao especifica, o
referido cargo podera ser cumulado com outro cargo técnico ou com um cargo
de professor.
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2.21.6. Implicacoes disciplinares da acumulacao
ilegal de cargos e/ou proventos

Nota Técnica n° 3280/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 13/02/2023. Acessivel em

Conclusoes acerca da matéria:

a) Emrelagao aos aspectos disciplinares envolvidos, o acumulo ilicito de remune-
racdes de cargos e/ou proventos deve ser verificado caso a caso junto as respec-
tivas unidades de correicao dos 6rgaos e entidades publicas, observando, espe-
cialmente, a legalidade da cumulagao, a intencao do agente (ma-fé), a existéncia
de possiveis fraudes e a existéncia de vinculo com a Administragao Publica.

b) Nao € matéria correcional a analise sobre a possibilidade, forma e efeitos da
aplicacao do prazo geral de decadéncia de cinco anos, previsto no art. 54 da Lei
n° 9.784/99, para revisdo e anulagdo de ato derivado do acimulo ilegal de cargos
a partir do exercicio da autotulela administrativa (com a atuacgao dos principios
da seguranca juridica e do principio da confian¢ca do administrado).

2.21.7. Improbidade administrativa - vinculacdo do tipo disciplinar
previsto no art. 132, 1V, da Lei n° 8.112/90, aos tipos previstos na LIA

Nota Técnica n° 1040/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 28/04/2023. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

a) E invidvel o enquadramento de uma acdo ou omissdo como improbidade ad-
ministrativa quando ausente uma tipificacao minima das condutas considera-
das improbas;

b) Nao ha impedimento a que qualquer estatuto funcional de servidores publi-
cos tipifique “atos préprios” de improbidade administrativa, a serem aplicados
na esfera especifica do poder disciplinar da Administracao Publica;
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c) Enquanto nao tipificadas, na Lei n° 8.112, as condutas a serem consideradas
“ato de improbidade administrativa”, a aplicagcao do art. 132, IV desse estatuto
nao pode ser feita de forma autébnoma, estando condicionada ao enquadramen-
to da conduta em alguma tipificagao presente no ordenamento juridico (LIA ou
Lei de Conflito de Interesses);

d) E invidvel a aplicacdo autdnoma do caput do art. 11 da Lei n° 8.429, de 1992,
para a condenacgao de agentes por ato de improbidade administrativa atenta-
tério a principios da administragao publica, independentemente do enquadra-
mento da conduta praticada em um dos incisos desse artigo.

2.21.8. Tratamento disciplinar acerca da dispensa
indevida de processo licitatério

Nota Técnica n° 3098/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 14/12/2021. Acessivel em

A dispensa indevida do processo licitatorio, a depender das circunstancias do caso con-
creto, pode caracterizar tanto improbidade administrativa quanto outras infracoes le-
gais, tais como, auséncia de zelo, deslealdade a instituicao, inobservancia de norma le-
gal, ou valimento de cargo (cf. art. 116, incisos |, Il, 111, art. 117, IX, todos da Lei n° 8.112/90, no
caso de servidores publicos federais civis).

Conclusodes acerca da matéria:

Aplicabilidade das alteracdes promovidas na Lei de Improbidade Administrativa
pela Lei n°14.230, de 2021, aos processos administrativos disciplinares em curso.
Nao obstante, ressalta-se que a suposta conduta irregular perpetrada por agente
publico pode enquadrar-se em outros dispositivos da Lei n°® 8.112, de 1990, o que
deve ser considerado na analise realizada na fase de admissibilidade correcional.

2.21.9. Descontos na remunerac¢io dos servidores e
empregados publicos federais em razao do descumprimento
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de ordens, metas e produtividade (faltas) durante o regime
de jornada de trabalho na modalidade teletrabalho

Nota Técnica n° 1174/2021/CGUNE/CRG . aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 11/05/2021. Acessivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/65897.

Inicialmente, cabe esclarecer que o teletrabalho é a modalidade de trabalho adotada
em programa de gestao em que o cumprimento da jornada regular pelos servidores e
empregados publicos federais pode ser realizado fora das dependéncias fisicas do or-
gao ou entidade, em regime de execucao parcial ou integral, de forma remota e com a
utilizagcao de recursos tecnoldgicos, para a execucao de atividades que sejam passiveis
de controle e que possuam metas, prazos e entregas previamente definidos e, ainda,
gue nao configurem trabalho externo, dispensado do controle de frequéncia. Nao cons-
tam orientacdes normativas especificas acerca das providéncias a serem adotadas pelo
6rgao/ entidade em virtude do descumprimento pelo servidor/lempregado publico fe-
deral de ordens, metas ou produtividade durante o teletrabalho, modalidade de regime
de trabalho que também pode ser adotada pelos 6rgaos e entidades do SIPEC.

Conclusoes acerca da matéria:

Independe da instauracdo ou do julgamento de processo administrativo disci-
plinar o desconto na remuneragao de servidor em razao de falta injustificada ou
descumprimento de metas, prazos e entregas previamente definidas, no caso de
servidor ou empregado publico federal em teletrabalho; e

Nao obstante, a depender das circunstancias do caso concreto, tais como falta
injustificada ou auséncia de apresentacdo de justificativa pelo servidor/empre-
gado publico federal quanto a impossibilidade de entrega regular de trabalhos
incumbidos pela unidade, podera o caso ser encaminhado a unidade correcional
do 6rgao ou entidade, com vistas a realizagao do competente juizo de admissibi-
lidade e, se for o caso, posterior proposta de celebracao de Termo de Ajustamen-
to de Conduta ou instauragao de processo administrativo disciplinar, nos casos
de supostas infragcdes funcionais mais graves, tais como abandono de cargo e
inassiduidade habitual, sujeitas a penalidade demissoéria.



2.21.10. Atuacio politica no periodo eleitoral

Nota Técnica n° 2521/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 04/11/2022. Acessivel em

Conclusoes acerca da matéria:

3.19. Assim, em tese, é possivel a discussao politica em sala de aula, desde que tal
discussao nao configure a realizagao de campanha politica por parte do docente
ou direcionamento de votos a candidato especifico, sendo que somente a ana-
lise do caso concreto podera identificar tais situagcdes. Ademais, a vedagao em
abstrato dessa forma de manifestacao configuraria censura a livre manifestacao
do pensamento e ofensa ao principio de liberdade de catedra, ambos principios
albergados pela Constituicao Federal de 1988.

3.20. Por fim, forte em tais argumentos, em resposta ao Consulente, conclui-se
gue, em tese: a) Servidor publico pode gravar videos em apoio a candidato, fora
do seu horario de expediente e sem utilizacdao de recursos ou de bens publicos;
b) Professores podem externar opinidao politica em sala de aula, observadas as
restricdes legais de vedacao a realizacdo de campanha politica em horario de
expediente e de uso de bens e recursos publicos para tal fim; e c) Servidor pu-
blico pode fazer publicagcdes em redes sociais em apoio a candidato, fora do seu
horario de expediente e sem utilizagdao de recursos ou bens publicos. Qualquer
eventual abuso de direito ou irregularidade deve ser verificado a partir da analise
de cada caso concreto.
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2.21.11. Desvio de finalidade na licenca para atividade politica

Nota Técnica n° 491/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 24/02/2023. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

a) O agente publico afastado de suas atividades rotineiras na Administracao Pu-
blica para concorrer a mandato eletivo, seja por forca do instituto da Desincom-
patibilizacao, seja em razao da concessao de Licenga para Atividade Politica, se,
efetivamente, pratica atos de campanha politica destinados a captag¢ao de votos
em seu favor nao incide na pratica de qualquer irregularidade disciplinar pelo
simples fato de ter obtido mau resultado na disputa eleitoral.

b) A baixa votagao nas elei¢cdes do agente publico afastado de suas atividades
rotineiras na Administracao Publica para concorrer a mandato eletivo, seja por
forca do instituto da

Desincompatibilizacao, seja em razao da concessao de Licenca para Atividade
Politica, ndo é indicio suficiente para demonstrar eventual desvirtuamento do
afastamento usufruido, devendo ser buscados outros elementos de informacao
para permitir o inicio de procedimento disciplinar.

c) O comprovado desvirtuamento do afastamento concedido ao servidor publico
federal candidato a cargo publico eletivo, seja por forca do instituto da Desin-
compatibilizacao, seja em razao da concessao de Licenca para Atividade Politica,
pode caracterizar o descumprimento dos deveres previstos nos artigos 116, Il e X,
da Lei n° 8112/1990 ou a pratica da infrac&o disciplinar prevista no artigo 117, IX, do
mesmo diploma normativo.

d) O comprovado desvirtuamento do afastamento concedido ao empregado pu-
blico federal candidato a cargo publico eletivo, seja por forca do instituto da De-
sincompatibilizacao, seja em razao da concessao de Licencga para Atividade Poli-
tica, pode caracterizar, em um cenario extremo, a pratica do mau procedimento
previsto no artigo 472, alinea b, parte final, da CLT.
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2.21.12. Atos de conotacio sexual e o assédio sexual

Conclusoes acerca da matéria:

A atividade correcional deve voltar suas atenc¢des e sua atuacao no sentido de
prevenir e combater qualgquer conduta imprdpria de teor sexual, ndo consentida,
praticada no exercicio da fungao ou a pretexto dela, que contribua, mesmo que
de forma leve, para a deterioracdao do ambiente de trabalho, abrangendo em
tal escopo desde condutas graves (estupro, importunagao sexual, contato fisico
intimo indesejado, etc.) até condutas de baixo ou médio grau de reprovabilida-
de (piadas ou conversas indesejaveis de conteudo sexual) que tenham potencial
para causar prejuizos as relagcdes de trabalho e a manutencao de um ambiente
laboral saudavel e integro, desde que nao configurem utilizagao do cargo para
obtencao de vantagem sexual;

Para fins de tipificacdao de infragcdes disciplinares, propoe-se utilizar a expres-
sdo “assédio sexual” apenas na perspectiva tratada no Parecer Vinculante n°
0015/2023/CONSUNIAO/ CGU/AGU, referindo-se somente as condutas de natu-
reza sexual, ndao consentidas, que impliquem utilizacao do cargo para obtencao
de vantagem sexual ou tenham como efeito causar constrangimento e prejuizo
a bens juridicos relevantes, tais como a dignidade, a intimidade, a privacidade,
a honra e a liberdade sexual de outro agente publico ou de usuario de servico
publico. Dai decorre que, configurado o assédio sexual nesta perspectiva, im-
poe-se o enquadramento da conduta como infracao disciplinar grave (art. 117, IX
— Valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da fungao publica - ou art. 132, V — Incontinéncia publica e conduta es-
candalosa, na reparticao), em face das quais se obriga a autoridade competente
a aplicacao de penalidade expulsiva, sem qualquer margem de discricionarieda-
de para dosimetria diversa;

Propde-se, por outro lado, a utilizagao da expressao “outras condutas de cono-
tacao sexual” para os demais casos de condutas menos gravosas, desagradaveis
e prejudiciais ao ambiente de trabalho, as quais poderao configurar infragcdes
disciplinares leves ou intermediarias, sujeitas as penalidades de adverténcia ou
suspensao.

Para todos os casos, sugere-se utilizar a expressao genérica “condutas de cono-
tacao sexual”, como género que compreende as espécies “assédio sexual” e “ou-
tras condutas de conotacao sexual”.



2.21.13. Atos antidemocraticos e a responsabilizagdo de
atos da vida privada com relag¢do na vida funcional

Nota Técnica n° 113/2023/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 18/01/2023. Acessivel em

Conclusoes acerca da matéria:

4.13. Assim, resta esclarecida a possibilidade de ingeréncia disciplinar em atos da
vida privada do agente publico, quando haja relagao com as atribui¢cdes do cargo
por ele ocupado. A apuracgao disciplinar, portanto, deve ser realizada quando as
condutas forem praticadas por servidor publico no exercicio de suas atribuicoes,
ou que tenha relagao com as atribui¢cdes do cargo em que se encontre investido,
a luz do art. 148 da mesma lei.

4.14. Nesse sentido, os atos antidemocraticos ocorridos em 8 de janeiro de 2023,
com invasao e vandalismo na sede dos trés Poderes Federativos, constituidos
pela Constituicao federal, configuram situagcao de extrema gravidade a colocar
em risco o Estado Democratico de Direito, e afetam o vinculo dos agentes publi-
cos com a Administracao, uma vez que cabe a todo agente publico se portar com
decoro, zelo e consciéncia dos principios morais que norteiam o servigo publico.

4.15. H4 uma evidente afronta a Administracao Publica que remunera ao servi-
dor. Considerando que o agente publico integra uma estrutura hieradrquica es-
tatal, que tem por chefe maior o Presidente da Republica (no caso de Executivo
federal), ao dilapidar o patriménio publico e ofender os Simbolos da Republica
e da Democracia, o servidor desrespeita a hierarquia a que estd submetido, por
mais distante que a Sede dos trés Poderes esteja da sua reparticao especifica.
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2.21.14. Enquadramento disciplinar do assédio moral
e da discriminagdo em ambiente laboral

https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/93461

Conclusoes acerca da matéria:

a) A atividade correcional deve voltar suas atencdes e sua atuagao no sentido de
prevenir e combater qualquer conduta impropria nas relagdes interpessoais de
trabalho, praticada no exercicio da fungao ou a pretexto dela, ou ainda no ambito
da reparticao publica, que contribua, mesmo que de forma leve, para a deteriora-
¢ao do ambiente de trabalho, abrangendo em tal escopo desde condutas graves
(assédio moral e discriminagao) até condutas de baixo ou médio grau de repro-
vabilidade que tenham potencial para causar prejuizos as relacdes de trabalho e
a manutenc¢ao de um ambiente laboral saudavel e integro;

b) Para fins de tipificagcao de infragcdes disciplinares, propde-se utilizar a expres-
sdo “assédio moral” apenas para condutas graves que impliquem: a) uso inde-
vido das prerrogativas/poderes/ferramentas do cargo com o intuito de causar
grave humilhacao, afronta a dignidade ou dano a saude psicoldégica da vitima;
b) a pratica de condutas graves, consideradas escandalosas nos termos da lei, o
que também envolve a pratica de alguma conduta tipificada no cédigo penal
como gravemente ofensiva a vitima; e ¢) a situacao de ofensa fisica. Dai decorre
que, configurado o assédio moral nesta perspectiva, impde-se o enquadramento
da conduta como infragao disciplinar grave (art. 117, IX — Valer-se do cargo para
lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcao
publica —, art. 132, V - Incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparti-
¢ao-ou art. 132, VIl - ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular), em face
da qual se obriga a autoridade competente a aplicacao de penalidade expulsiva,
sem qualquer margem de discricionariedade para dosimetria diversa;

c) Na mesma linha, propde-se utilizar a expressao “discriminagao” apenas para
condutas graves que impliquem: a) conduta tipificada como crime (racismo, in-
jaria racial, homofobia e transfobia); b) conduta grave que seja direcionada dire-
tamente a uma pessoa ou conjunto determinado de pessoas, que se vale de uma
condicao especifica da vitima (etnia, orientacao sexual ou de género, etc.) com
intencao discriminatéria, tendo como intuito ou resultado causar humilhagao,
grave constrangimento ou dano psicolégico. Configurada a discriminagao nesta
perspectiva, impde-se o enquadramento da conduta como infragao disciplinar
grave (art. 132, V - Incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticao),
em face da qual se obriga a autoridade competente a aplicagcao de penalidade
expulsiva, sem qualquer margem de discricionariedade para dosimetria diversa;
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d) Propde-se, por outro lado, a utilizacdao da expressao “outras condutas impro-
prias nas relacdes interpessoais de trabalho” para os demais casos de condutas
menos gravosas, desagradaveis e prejudiciais ao ambiente de trabalho, as quais
poderao configurar infragcdes disciplinares leves ou intermediarias, sujeitas as
penalidades de adverténcia ou suspensao;

e) Vale destacar, por fim, que os pequenos conflitos e atritos inerentes as re-
lacdes de trabalho, que nao representam ofensa a alguém nem desrespeito a
deveres funcionais, ndao devem ser objeto de atencao da seara disciplinar e da
atuacao correcional.

2.21.15. Implicacgido disciplinar do descumprimento de norma e o uso
ou comercializaciao de produtos fumigenos na reparticio publica

Nota Técnica n° 290/2024/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 03/04/2024. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

a) nos casos de infragdes administrativas isoladas praticadas por agente publico,
puniveis no ambito do poder de policia, e em relagao as quais a legislagcao pre-
veja imposicao de sancdes de policia diretamente ao préoprio agente, afasta-se
na espécie a incidéncia de sanc¢ao disciplinar decorrente do descumprimento de
norma que ja prevé punicao especifica para seu descumprimento — sem prejui-
zo de responsabilizagao disciplinar caso o fato importe em descumprimento de
outro dever previsto na Lei n° 8.112/90;

b) por decorréncia dessa constatagao, a conduta isolada e especifica de uso ou
comercializacao de produtos fumigenos (cigarros, inclusive eletrénicos, e simila-
res) no ambiente da reparticao publica nao atrai, por si s, a incidéncia do regime
disciplinar, ja sendo punida, por meio de previsao em lei prépria, no ambito do
poder de policia (inclusive quanto a condutas praticadas em ambientes internos
da Administragcao Publica);

C) nessa situacao, cabera a autoridade administrativa apenas alertar o agente
publico quanto a ilicitude da conduta, as san¢cdes administrativas aplicaveis (po-
der de policia) e aos inconvenientes que tal conduta acarreta para o bom anda-
mento dos trabalhos na reparticao, bem como promover, se for o caso, a devida
representag¢ao ao 6rgao de vigilancia sanitaria competente;
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d) a reiteracao ou continuidade do comportamento do agente publico em usar
ou comercializar produtos fumigenos no ambiente da reparticao configura mau
comportamento violador de deveres funcionais previstos no art. 116 da Lei n°
8.112, de 1990;

e) caso o agente publico, mesmo depois de punido, permanec¢a descumprindo
as determinacdes de nao consumir ou comercializar produtos fumigenos na re-
particao, cabera nova punicao, que podera ser agravada nos termos dos arts. 128
e 130 da Lei n° 8.112;

f) na peculiar situacao do servidor de 6rgaos ou entidades de protecao a vigilan-
cia sanitaria que comercialize ou fagca uso de produtos fumigenos, tal conduta
pode ser tipificada no art. 117, XVIll, da Lei n° 8.112, podendo, em casos muito
especificos, graves e dolosos de comercializagcao, ser enquadrada como conflito
de interesses ou como valimento de cargo, hipdteses ensejadoras de sangdes
expulsivas;

g) caso a conduta de indevida comercializagao de produtos fumigenos na re-
particao possa, apods cautelosa analise do caso concreto, ser enquadrada nos ti-
pos penais de venda de substancia nociva a saude, contrabando ou descaminho,
previstos, respectivamente, nos arts. 278, 334 e 334-A do Cdédigo Penal, sera vi-
avel a persecucao administrativa disciplinar, nos termos do artigo 148 da Lei n°
8.112/1990, podendo-se enquadrar tais condutas nos tipos disciplinares de aten-
tado ao dever de moralidade administrativa (inciso IX do art. 116 da Lei n° 8.112)
ou, até mesmo, de conduta escandalosa na reparti¢cao (Lei n° 8.112, art. 132, V);



2.21.16. Possibilidades de enquadramento na Lei n° 8.112/1990
da conduta de ameaca praticada por servidor publico federal

Nota Técnica n° 544/2024/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 18/11/2024. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

5.2 A conduta de ameaca no sentido de causar dano aimagem ou a carreira de al-
guém, numa situagao ocorrida no calor de alguma discussao, ou qualquer outro
tipo de desentendimento pode ser capitulada como descumprimento do dever
de tratar com urbanidade as pessoas (art. 116, inciso Xl, da Lei n° 8.112/1990), ou,
ainda, como descumprimento de uma regra de proibicao ao promover o agente
publico manifestacao de desapreco no recinto da reparticao (art. 117, inciso V, da
Lei n° 8.112/1990), salvo configuracéo de situacdo de assédio moral. Assim, uma
conduta de ameaca nesses termos possui gravidade reduzida, podendo acarre-
tar uma punicao administrativa de adverténcia, caso os demais elementos do
fato como o dano, as circunstancias e os antecedentes sejam favoraveis.

5.3. A conduta de ameaca no sentido de perpetrar uma agressao fisica a outrem
pode ser capitulada como descumprimento do dever de manter conduta com-
pativel com a moralidade administrativa (art. 116, inciso IX, da Lei n° 8.112/1990).
Assim, uma conduta de ameaga nesses termos possui uma natureza dolosa e
uma gravidade elevada, além de ser suscetivel a causar danos de ordem moral
ao ameacado, podendo acarretar em uma puni¢cao administrativa de suspensao.

5.4. A conduta de ameaga de morte dirigida a uma pessoa ou a algum familiar
seu bem como as ameacas ocorridas num contexto de assédio moral podem ser
capituladas como conduta escandalosa na reparticao (art. 132, inciso V, da Lei n°
8.112/1990). Assim, uma conduta de ameaca nesses termos deve acarretar uma
puni¢cdao administrativa de demissao.
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2.21.17. Incompatibilidade entre a advocacia privada
e o exercicio de cargos em comissio

Nota Técnica n° 1572/2024/CGUNE/CRG - aprovada pela

Corregedora-Geral da Unido, Substituta, em 06/06/2024.
Acessivel em

Conclusoes acerca da matéria:

a) A analise de infragcao ao artigo 28, inciso lll, do Estatuto da Ordem dos Advo-
gados do Brasil compete exclusivamente a tal 6rgao de classe e nao gera auto-
matica infracdo ao Estatuto dos Servidores Publicos Federais da lei n° 8.112/1990;

b) A caracterizagao de infracao funcional por parte dos servidores estatutarios
no tocante ao exercicio concomitante da advocacia pende da analise de veda-
¢oes proprias do cargo como, por exemplo, violagdes éticas, incompatibilidade
de horarios, acumulacgao irregular e, ainda, nuances do caso concreto.

c) A advocacia em causa prépria, analisada de modo isolado e hipotético, ndao
acarreta violagcao a disponibilidade integral exigida dos titulares das unidades
correcionais;

d) Violagcdes de ordem ética e disciplinar inerentes a conflitos de interesses no
tocante ao exercicio da advocacia em causa prépria demandam analise minucio-
sa do caso concreto;

e) Ao tomar conhecimento de uma situagao de aparente exercicio irregular da
advocacia dadas supostas violagdes ao Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil, deve o 6rgao correcional encaminhar nota a referida Instituicao, para que
esta a seu juizo proceda a averiguagao do ocorrido.
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2.21.18. Incompatibilidade entre afastamento para
participacio em programa de pés-graduacgio e
atividade remunerada no horario de trabalho

Nota Técnica n° 556/2022/CGUNE/CRG . aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido, em 28/03/2022. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

servidora ocupante do cargo de Psicéloga, afastada integralmente para cursar
Pés-Graduacao e desenvolver o projeto de pesquisa e inovacao alinhado a area
de atribuigcao do cargo efetivo, do cargo em comissao ou da funcao de confianga
ou das areas de competéncias da sua Unidade de lotagao, durante o afastamen-
to ndo pode exercer outra atividade remunerada, inclusive atendimentos em sua
clinica de psicologia, no “horario de trabalho” durante o qual deveria estar se
dedicando exclusivamente ao referido curso, cabendo a CORREGEDORIA SETO-
RIAL na UFMS a admissibilidade da noticia, nos termos da Instru¢ao Normativa
n° 14, de 14 de novembro de 2018, e a adoc¢ao das providéncias correcionais que
entender cabiveis. 2.22. Incidente de sanidade

2.21.19. Uso indevido de informacoes sigilosas

Nota Técnica n° 2867/2024/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido, em 16/01/2025. Acessivel em

Conclusdes acerca da matéria:
4.17. Com supedaneo nos arestos, podem-se dessumir as seguintes conclusoes:

a) A atribuicao de sigilo ndo é discricionaria, pois depende previsao legal no am-
bito administrativo, destinando-se a seguran¢a da sociedade ou do Estado ou a
protecao da intimidade;

b) A atribuicdo de sigilo necessita de motivagao concreta;

c) A juntada de documento alegadamente sigiloso em juizo, ainda que sem au-
torizacao, pode ser legitima, desde que a imposicao do sigilo nao se justifique;
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d) Se o sigilo do documento estiver acobertado pela lei, o interessado deve re-
querer autorizagao para acesso e uso;

e) Se a Administragcao recusar-se a franquear acesso ao documento sigilo, a via
cabivel é judicial.

[.]

4.20. O uso desautorizado de documento confidencial, mesmo em juizo, obtido
por meios ilicitos, expde o agente a responsabilizacao administrativa em princi-
pio. A conduta pode subsumir-se nos incisos Il ou IV do art. 32 da LA

2.22. INCIDENTE DE SANIDADE MENTAL

2.22.1. Auséncia do acusado a pericia médica

Nota Técnica n° 2564/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 13/10/2021. Acessivel em

A consulta compreendeu questionamentos acerca das seguintes situacdes: que uma
vez designada pericia para esclarecer duvida acerca da sanidade mental do acusado,
nos termos do art. 160 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, nao houve compareci-
mento ou justificativa, em que pese ter sido regularmente intimado e confirmado pre-
senca. Posteriormente, houve questionamento quanto ao local da realizacao da referida
pericia agendada, considerando que fica distante cerca de 400 km do local de lotacao
do servidor.

Conclusoes acerca da matéria:

(i) Considerando a necessidade da realizagcao da prova pericial, diante do nao
comparecimento do acusado, embora tenha sido regularmente intimado da
data, horario e local de sua realizagao, entende-se que deve a comissao solicitar
novo agendamento, de forma a que se possa comprovar a (in)capacidade do
acusado e seus reflexos no processo administrativo disciplinar;

(ii) No tocante ao local de realizagcao da pericia e eventual dispéndio com deslo-
camentos, cabe registrar ndo se tratar de matéria correcional.
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2.22.2. Efeitos da condicio mental do servidor publico
nos casos de responsabilizacio administrativa

Nota Técnica n° 1707/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 20/07/2020. Acessivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/46546.

Conclusoes acerca da matéria:

4.26. Destarte, o direito de punir do Estado pressupde a expressao da culpabili-
dade do acusado, tanto no momento da pratica da conduta irregular, quanto no
da aplicacao da pena. Nessa esteira, a dependéncia quimica ou alcodlica, dentre
outras causas de alteracao da sanidade mental, sdo circunstancias relacionadas
ao estado humano, que podem acarretar o reconhecimento da inimputabilidade
por alteracao da capacidade de discernimento da realidade.

4.27. Nestas hipodteses, a culpabilidade sera afastada ao se concluir pela incapaci-
dade do servidor a época da pratica de suas condutas irregulares (tempus regit
actum), ndo cabendo a Administracao puni-lo, mas, sim, oferecer-lhe, se possivel,
o0 adequado tratamento médico.

4.28. Tracadas as linhas gerais de abrangéncia da questao apresentada, enten-
de-se que, apods o reconhecimento da inimputabilidade de um servidor em pro-
cesso disciplinar por estado de insanidade, caso ele retorne ao trabalho e se ve-
rifique a necessidade de instauragdao de novas ac¢des de responsabilizagcao por
condutas irregulares subsequentes, recomenda-se a realizagcao de exame de sa-
nidade antecipadamente a qualquer ato inaugural de procedimento disciplinar.

2.22.3. Constituiciao da junta médica

Nota Técnica n° 2236/2024/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 06/09/2024. Acessivel
em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/93548.

Conclusodes acerca da matéria:

“Para efeito do caput do art. 160 da Lei n° 8.112/90, a junta oficial designada para o
exame de sanidade mental de servidor deve contar com dois médicos, dos quais
pelo menos um possua a especializagcao em psiquiatria



2.22.4. Adiamento de atos processuais em virtude de
atestados médicos apresentados por acusados

https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/93309

Conclusoes acerca da matéria:

a. A apresentacao, pelo acusado, de atestado médico que determine o seu mero
afastamento das atividades profissionais nao é suficiente para ocasionar a sus-
pensao do processo administrativo disciplinar ou mesmo para postergar os atos
processuais a serem praticados pela comissao de PAD.

b. E possivel o adiamento de atos processuais em virtude da apresentacio de
atestado médico particular que aponte a impossibilidade do acusado acompa-
nhar o processo disciplinar, desde que a questao de saude que aflige o servidor
seja pontual e de rapida recuperacao. Nesses casos, a competéncia para delibe-
rar sobre o adiamentos dos atos sera da CPAD.

c. Caso a defesa do acusado requeira o adiamento de ato processual com base
em atestado médico que nao indique de forma expressa a sua incapacidade de
acompanhar os atos processuais, a CPAD podera exigir a complementagao do
atestado médico, com a indicacao do impedimento, para atender ao pleito for-
mulado.

d. A suspensao do processo administrativo disciplinar € medida excepcional e
somente serd determinada pela autoridade instauradora quando a junta médica
oficial designada pela Administracao Publica atestar que o acusado tem a sua
integridade mental abalada e, por esse motivo, ndao é capaz de acompanhar os
atos do processo e/ou de promover a sua defesa.

e. A CPAD, desde que possua duvidas sobre a sanidade mental do acusado, de-
vera requerer a autoridade instauradora a instauragcao de incidente de sanidade
mental.

f. As duvidas da comissao de PAD a respeito da sanidade mental do acusado
podem estar fundamentadas em quaisquer elementos de prova, de forma iso-
lada ou combinados (ex: comportamento do acusado, interdicao - ou auséncia
de interdicao - para atos da vida civil, aprovacao em exame médico recente para
conducao de veiculos automotores, aprovagao em exame psiquiatrico para a ex-
pedicao de porte de arma de fogo, existéncia ou auséncia de histérico anterior
de patologia psicoldgica/psiquiatrica, etc.)
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g. A mera submissdo do acusado a tratamento psicolégico/psiquiatrico ndo é
suficiente para que seja deferido o requerimento de exame de sanidade mental,
para o qual se exige, inafastavelmente, que a comissao de PAD tenha duvidas a
respeito da integridade mental do servidor publico, na forma do artigo 160 da Lei
n° 8.112/90 e do Enunciado CRG n° 12/2016.

2.22.5. Instauracao do incidente mental
em qualquer fase do processo

Nota Técnica n° 2504/2024/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 03/10/2024. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

O incidente de sanidade mental podera ser instaurado em qualquer fase da apu-
racao disciplinar, do juizo de admissibilidade ao julgamento, sempre que houver
duvida razoavel sobre a sanidade mental do investigado ou acusado. Se a dudvida
vier a ser manifestada pela autoridade julgadora no momento do julgamento,
caso considere necessario para a instrucao do incidente, podera promover a de-
signagdo/reconducdo da comisséo disciplinar.
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2.25. DENUNCIANTE

2.23.1. Auséncia de legitimidade recursal

Nota Técnica n° 1232/2019/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 07/01/2020. Acessivel em

Conclusoes acerca da matéria:

Concluiu-se que, teoricamente, o DENUNCIANTE nao é parte no processo admi-
nistrativo disciplinar e, por esse motivo, nao possui legitimidade para apresentar
pedido de reconsideragcao ou para interpor recurso hierarquico em Sindicancia
Contraditéria ou Processo Administrativo Disciplinar instaurados com base na
Lei n° 8.112/1990. Contudo, a reclamacdo do DENUNCIANTE acerca de suposta
irregularidade na conducao ou decisao do processo disciplinar devera ser rece-
bida e apreciada pela Administracao, em observancia ao dever de autotutela ad-
ministrativa e ao direito de peticao previsto no art. 5° inciso XXXIV, da Constitui-
cao Federal. Assim, ha impossibilidade de conhecimento de recurso ou pedido
de reconsideracao interposto por denunciante. Entretanto, orienta-se o recebi-
mento do documento, que deve ter o tratamento de denuncia.

2.23.2. Protecio da identidade do servidor representante

Nota Técnica n° 338/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 24/02/2021. Acessivel em

Conclusodes acerca da matéria:

Recomenda-se que a referida protecao seja outorgada “as pessoas que denun-
ciem ante as autoridades competentes, de boa-fé e com objetivos razoaveis”
(Convencao da ONU), especificando-se no ambito da Convencao Interamericana
gue tanto funcionarios publicos como cidadaos particulares que denunciarem
de boa-fé devem gozar de tais garantias. Ou seja, nao é feita distingao entre de-
nunciante ou representante para outorgar a protecao legal, ressalvando-se ape-
nas a necessaria boa-fé do autor da denuncia ou representacao.
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Portanto, verifica-se dos dispositivos supracitados que a legislacao brasileira de
protecao ao denunciante nao faz qualquer distingcao entre denunciante ou re-
presentante, no tocante a protecao de acesso aos dados pessoais, 0 que esta em
consonancia com as convencgoes internacionais que impulsionaram o desenvol-
vimento legislativo da matéria no pais.

Por fim, cumpre destacar que eventual responsabilizagao disciplinar de agente
publico devera observar os principios e regras aplicaveis a matéria, exigindo a
comprovacao de dolo ou culpa para configurar a conduta administrativa ilicita
que, em tese, pode ser tipificada como infragcao disciplinar sujeita a penalidade
de suspensédo, nos termos do artigo 116, inciso Ill, Lei n°.8112/1990, por infringéncia
ao dever de observar normas legais e regulamentares que impdem o dever de
protecao a identidade e dados pessoais do denunciante e do representante.

2.24. PROCESSO DISCIPLINAR DE TEMPORARIOS

2.24.1. Apuracio de condutas de temporarios
apés extincao do contrato

Nota Técnica n° 695/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 29/03/2021.

Conclusoes acerca da matéria:

Conclusao no sentido da possibilidade de instauragao de sindicancia em desfa-
vor de servidores temporarios, inclusive em relagcao aqueles cujos vinculos foram
extintos, todavia, com ressalvas. Assim, em situagcdes nas quais, em sede de jui-
zo de admissibilidade, sejam identificadas irregularidades de menor gravidade,
supostamente praticadas por ex-servidores temporarios, onde se possa prever a
ineficacia de aplicagao das correspondentes penalidades, entende-se que seja
possivel a autoridade administrativa, dentro de um critério de priorizagao de de-
mandas, decidir motivadamente pela ndo instauragcao imediata de sindicancia,
dando preferéncia de atuacgao correcional as demandas de maior relevancia cuja
efetividade nao tenha sido afetada. Inobstante isso, reafirma-se, entao, a possi-
bilidade de instauracao de sindicancia em desfavor de servidores temporarios,
inclusive em relagcao aqueles cujos vinculos ja estejam extintos.



2.24.2. Procedimento disciplinar relativo a
agentes publicos temporarios

Nota Técnica n°® 955/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 28/08/2023. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

a) Deverd ser seguido rito que tenha como base a Lei n° 9.784/99 (em razdo es-
pecialmente da previsao contida no art. 83 da Portaria Normativa CGU n° 27, de
2022), temperado com algumas disposi¢dées que tenham como intuito reforgar,
em favor do acusado, as garantias inerentes a ampla defesa e ao contraditério.

b) Previamente a instauracao da Sindicancia Disciplinar, deve ser elaborado ju-
izo de admissibilidade, que devera conter analise dos fatos, condutas, agentes
envolvidos e possivel tipificagao, da forma mais detalhada que o momento pro-
cessual permitir, de modo a nortear a posterior produc¢ao de provas e apresenta-
¢ao de defesa pelo acusado.

c) Aofinal dainstrucao, deve-se notificar o acusado para apresentacao de defesa
escrita, nos termos do art. 44 da Lei n° 9.784/99, dispensando-se a elaboracdo de
termo de indiciagao caso os fatos apurados no processo coincidam exatamente
com aqueles apontados no juizo de admissibilidade/indicados na instauracéo.

d) Caso na fase instrutéria sejam conhecidos novos fatos pelos quais o acusado
possa vir a ser responsabilizado, devera ser elaborado termo de indiciagcao pre-
viamente a abertura de prazo para a defesa escrita.

e) Apods a apresentacao da defesa, deve ser elaborado o Relatério Final, contendo
opinido conclusiva acerca do resultado que se entende mais adequado ao pro-
cesso; esse Relatdrio ndo podera inovar trazendo fatos ndo apontados no juizo de
admissibilidade ou no eventual termo de indiciagao.

f) Por auséncia de previsao legal, o interrogatério do acusado nao é obrigatério,
devendo a Comissao facultar o comparecimento do acusado caso entenda que
seu depoimento possa contribuir para melhor elucidacao dos fatos sob apura-
¢cao.
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2.24.3. Repercussao disciplinar das faltas
injustificadas pelo contratado temporario

Nota Técnica n° 1444/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 06/07/2022. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

4.11.Ja as letras “c” e “d” do item 12.4 do edital trazem outros casos especificos de
extincdo do contrato, ndo constantes na Lei n° 8.745/93, como a pratica de infra-
¢ao disciplinar de natureza grave ou o registro de mais de cinco faltas mensais
nao justificadas, bem como as hipdteses de identificagcdao doencas preexistentes
que comprometam o desempenho ou coloquem em risco a saude do contra-
tado, desde que comprovadas por Junta Médica Oficial. Observa-se, portanto,
que o rol das hipdteses de extingao do contrato temporario nao é taxativo, pos-
sibilitando a sua ampliagcao por meio do respectivo edital, desde que as novas
hipdteses criadas nao estejam em conflito com a Constituicao Federal, com a
lei especifica regente — ou mesmo outras leis aplicaveis, e estejam relacionadas
com a natureza e as atribuicdes das funcdes a serem desempenhadas, dentro de
parametros razoaveis e proporcionais.

4.35. Em sintese, em resposta a consulente, entende-se que a conduta apresen-
tada a exame deve ser tratada como infragao disciplinar, especialmente pela
caracterizagcao de faltas nao justificadas pelo ndo comparecimento ao servigco
durante o periodo pds ato de comunicagao da extingao do contrato, porém, nao
como situacdo de abandono de cargo (art. 138, da Lei n° 8.112/90), mas sim como
inobservancia de normas legais e regulamentares (art. 116, inciso lll, da Lei n°
8.112/90). Adverte-se, por derradeiro, que a criagdo de novas hipdteses de extin-
¢ao de contrato temporario, ainda que visem a garantia do interesse publico,
devem passar por uma analise prévia quanto aos seus efeitos e repercussao face
ao sistema legal e normativo vigente.
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2.25. RECURSO, REVISAO E RECONSIDERACAO

2.25.1. Legitimidade para apresentacao de pedido de reconsideracio

Nota Técnica n° 1821/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 11/08/2023.

Conclusoes acerca da matéria:

a) o unico legitimado a interpor o pedido de reconsideracao previsto no artigo
106 da Lei n° 8.112/90, em sede de processo administrativo disciplinar, é o préprio
servidor acusado/ condenado;

b) a consequéncia da apresentacao de pedido de reconsideracao por outrem é o
nao conhecimento do sucedaneo recursal;

c) é possivel que a autoridade administrativa destinataria do pedido de recon-
sideracao apresentado por parte ilegitima, ou mesmo de forma extemporanea,
receba a peca como pedido de revisao, processando-o na forma do artigo 174 e
seguintes da Lei n° 8.112/90.

2.25.2. Competéncia para autorizacio do
processamento do pedido de revisao

Nota Técnica n° 2045/2024/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 18/09/2024. Acessivel
em

Conclusodes acerca da matéria:

a) A competéncia para conhecer do pedido de revisdo e autorizar o seu proces-
samento no ambito do Executivo Federal é do Ministro de Estado da respectiva
pasta, nos termos do artigo 177, da Lei n° 8.112/90;

b) Esta competéncia podera ser delegada pelo Ministro de Estado, visto que nao
esta contida dentre as vedacdes prevista no artigo 13, da Lei n° 9.784/99;

c) Havendo submissao do pedido de revisao dirigido a autoridade distinta da
prevista na legislagao, o enderecamento podera ser corrigido de oficio, promo-
vendo-se o encaminhamento do pedido ao Ministro de Estado da respectiva pas-
ta ou ao eventual delegatario, se o caso;
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d) Para o rito regente do pedido de revisao, independente da pena aplicada,
deve ser observado o rito ordinario, previsto entre os artigos 148 e 166, da Lei n°
8.112/90, para os servidores estatutarios.



3. PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

3.1. RESPONSABILIZACAO DE DIRIGENTES
DE EMPRESAS ESTATAIS

3.1.1. Auséncia de previsao regimental e necessidade de investigacao

Nota Técnica n° 2332/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 08/09/2020.

Conclusodes acerca da matéria:

5.1. Ante o acima exposto, considerando que, a par da inexisténcia de previsao
normativa para a instauragao de processo administrativo disciplinar em desfavor
de Conselheiros de Estatais, cabe a Administracao Publica zelar pela observancia
dos principios inscritos no art. 37 da Constituicao da Republica e no art. 2° da Lei
n° 9.784, de 1999, razao pela qual, ante a noticia de suposta irregularidade perpe-
trada por membro de Conselho, cabera a instauracao de processo administrati-
vo, fundamentado na Lei n°® 9.784, de 1999.

5.2. Comprovada a ocorréncia da conduta irregular, devera a recomendacao de
destituicao do membro do Conselho ser ao Presidente [da empresa estatal], com
vistas a convocacao da Assembleia Geral [...], para a adogao das providéncias a
seu cargo.



3.1.2. Responsabilizagcdo de empregados por atos
praticados na condicio de membro do CONSAD

Conclusoes acerca da matéria:

4.31. No tocante a possibilidade de responsabilizacdo administrativa/disciplinar
considera-se que ao membro do Conselho de Administracao das empresas es-
tatais ndo se aplica o poder hierarquico/disciplinar, tendo em vista a natureza do
vinculo que estabelece com o Estado com a adogao de regime juridico préprio
(Leis n° 6.404/76, 13.303/2016, estatuto, regimento geral e normativos internos
que venham a adotar, contendo deveres e proibicdes a serem observados por tal
agente publico, e penalidades cabiveis no caso de conduta inadequada).

4.32. Outro fundamento para o nao cabimento de processo disciplinar para a
responsabilizacdao de eventuais irregularidades cometidas por membros de con-
selhos de administragao nas empresas estatais € o principio constitucional da
isonomia (CF, art. 5° caput). Ora, se o membro do CONSAD nao empregado da
Companhia nao sera sujeito passivo de processo sancionador em caso de even-
tuais irregularidades praticadas no exercicio ou em razao desse mister nao se
afigura adequado aplicar tratamento nao isonémico ao empregado membro do
CONSAD.

4.33. Dessa forma, esse agente publico nao responde a processo administrati-
vo sancionador, especificamente, em relagcdao a sua atuagao como membro do
Conselho de Administracao, ressalvadas as possibilidades de apuracao do(s) fa-
to(s) com vistas a verificagao de justa causa para a destituicao do mandato pela
Assembleia Geral (ato administrativo de carater nao punitivo), e, ou, ajuizamen-
to de acdo de responsabilidade civil, apuracdo do(s) fato(s) pela COMISSAO DE
ETICA PUBLICA, além de processo penal no caso de cometimento de alguma
conduta criminal.

4.34. Todavia, tratando-se do suposto cometimento de ilicitos funcionais nao re-
lacionados a atuagcao como membro do CONSAD, o empregado publico respon-
dera a Processo Administrativo Sancionador - PAS, observadas as orientagdes
constantes da Portaria Normativa CGU n° 27/2022, em especial relativas ao juizo
de admissibilidade, bem como as normas internas da Companhia e a Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho (CLT).



3.2. APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N°
9.784/1999 AOS PROCESSOS SANCIONADORES
NO AMBITO DE EMPRESAS ESTATAIS

3.2.1. Revogac¢io do Enunciado n° 15, da CCC

Nota Técnica n° 1464/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 26/06/2020. Acessivel
em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/45916.

O Enunciado n° 15, de 18 de janeiro de 2017, foi aprovado em reuniao da Comissao de
Coordenacao de Correicao - CCC realizada em 15 de dezembro de 2016, tendo a seguinte
redacao: “Inexistente normativo interno no ambito da empresa estatal que estabeleca
o rito processual prévio a aplicacao de penalidades, admite-se a adog¢ao, no que couber,
do procedimento disciplinar previsto na Lei n° 8.112/1990 para a apuracdo de responsabi-
lidade de empregados publicos”.

No Voto do Relator, restou consignado que aos acusados em processos disciplinares
de natureza punitiva no ambito das empresas estatais deve ser oportunizado o contra-
ditério e a ampla defesa, ndao se exigindo, por outro lado, o mesmo rigor verificado nos
processos disciplinares previstos na Lei n° 8.112/1990. Todavia, conforme apontado no
referido Voto, a Lei n° 9.784/1999, que disciplina os processos administrativos em toda a
Administracao Publica Federal, ja dispde sobre a necessaria observancia aos principios
da ampla defesa e do contraditorio.

Assim, revisitando o entendimento desta CRG, sobreveio a Nota Técnica n° 109/2020/
CGUNE/ CRG, aprovada pelo Corregedor-Geral da Unido, trazendo o seguinte posiciona-
mento: “..diante da auséncia de normativo interno que disponha sobre o rito processual
a ser seguido, entende-se que os processos disciplinares no ambito das estatais deve-
rao observar tao somente as regras pertinentes a matéria disposta na regra geral de
processo administrativo aplicavel a toda Administracdo Federal - Lei n° 9784/1999. Com
isso, afasta-se as empresas estatais de um campo normativo de aplicagcao voltado aos
servidores publicos, com todas as suas especificidades, restando, contudo, garantidos,
dentre outros principios, especialmente os principios do contraditério e da ampla defe-
sa, sem necessidade de observagao do regramento derivado do processo administrativo
disciplinar estatutario ...".



Conclusdes acerca da matéria:

(i) Considerando que Enunciado n° 15 nao mais expressa o entendimento firma-
do no ambito desta CRG, propde-se o seu cancelamento. Cabe ressaltar, no en-
tanto, que o entendimento ora consolidado tem eficacia prospectiva, nos termos
contidos no inciso Xlll do paragrafo Unico do art. 2° da Lei n° 9.784/1999, n3o
comprometendo a validade dos processos ja decididos sob a vigéncia do enten-
dimento anterior, a bem da estabilidade e da seguranca juridica; e

(i) Ademais, resta consignar que as nulidades em processos disciplinares apenas
se configuram quando ha prejuizo a defesa. Logo, a utilizagdo do rito processual
estabelecido na Lei n° 8.112/1990 em processos no ambito das estatais, ainda que
em momento posterior 3 alteracdo de entendimento deste Orgio Central, ndo
configura uma nulidade processual, uma vez que restariam atendidos os princi-
pios da ampla defesa e do contraditoério.

3.2.2. Empregados anistiados na Administrag¢io
direta, autarquica e fundacional

Nota Técnica n° 1087/2022/CGUNE/CRG - aprovada pela

Corregedora-Geral da Unido, Substituta, em 01/07/2022.
Acessivel em

Conclusoes acerca da matéria:

4.30. Desse modo, levando-se em conta o niumero de empregados anistiados
existentes na Administracao direta, autarquica e fundacional, bem como de que
as questodes disciplinares com o envolvimento desta espécie de empregado ten-
dem a reduzir com o tempo, além do fato de que os efeitos de uma efetiva e fu-
tura alteragao ou inovacao normativa para a fixagao de parametros procedimen-
tais disciplinares somente alcancaria aquelas situagcdes ainda nao submetidas
formalmente a instancia disciplinar administrativa por meio do devido processo,
orienta-se, para o momento, como base de composi¢cao do rito processual a ser
aplicado aos empregados anistiados, a utilizacdo da Lei n° 9.784/99. Cumpre fri-
sar que nao ha impedimento para que se promova a regulamentacao interna
da matéria no ambito de cada 6rgao ou entidade da administragcao, de forma
que possam definir o rito e a forma do processo nestas circunstancias especiais,
respeitadas as garantias do contraditério e da ampla defesa e a orientagcao das
sucessivas fases do processo rumo ao julgamento final.
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3.3. PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO
(PDV). EMPRESA PUBLICA FEDERAL

3.3.1. Impedimento de participacio por
acusado em processo disciplinar

Nota Técnica n° 1679/2019/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 29/08/2019. Acessivel em

Restou recomendada a inclusao, no regulamento do Programa de Desligamento Volun-
tario - PDV da empresa estatal, de clausula impeditiva do pagamento de indenizagao a
empregados que estejam sob investigacao, mediante processo disciplinar sancionador,
ou, ainda, indiciados em inquérito policial ou civil, ou que sejam réus em pProcesso cri-
minal ou acao de improbidade administrativa que guarde relagao com a condig¢ao de
dirigente ou empregado, enquanto nao concluida e julgada a apuragao ou O processo
respectivo.

Justificou-se tal recomendacao como forma de impedir o desligamento de empregado
com recebimento do beneficio antes da conclusao do respectivo processo, o que pode-
ria implicar em dispéndio de vultosos beneficios financeiros e eventual responsabiliza-
cao dos dirigentes da empresa.

Assim, deve-se garantir que a previsao do plano de desligamento voluntario realmente
constitua uma medida de maior economicidade para a empresa publica, e nao uma
forma de ma gestao dos recursos publicos. Ainda, deve-se destacar que a participagao
no plano de desligamento deve ser voluntaria e ndao constitui direito subjetivo do em-
pregado, sua adesao somente pode ser concretizada na medida em que ele apresen-
ta os requisitos necessarios para participacao no processo de desligamento. Ou seja, a
empresa deve formatar as condi¢cdes de participagao da forma que for mais adequada
para os seus objetivos de reducao do quadro e economicidade, e nao para privilegiar os
interesses individuais de determinado empregado.

Conclusoes acerca da matéria:

Concluiu-se que a inclusao de clausula impeditiva de desligamento voluntario
de empregado publico que esteja respondendo a processo administrativo ou ju-
dicial € medida salutar que homenageia a moralidade e a economicidade no
dispéndio dos recursos publicos e deve ser replicada junto as empresas publicas
e sociedades de economia mista pelo Orgao Central, por meio da Coordenacao
Geral de Promocao de Integridade do SISCOR, observando as recomendagodes
dos itens 3.16 a 3.18 da presente Nota.
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3.4. LEI N° 14.457, DE 2023, E AS
COMPETENCIAS DA CIPA

3.4.1. Auséncia de conflito de competéncias

Nota Técnica n° 582/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 13/03/2023. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

A Lei n° 14.457, de 2023, ao instituir o Programa Emprega+ Mulheres e atribuir a
CIPA (cujo nome passou a ser “Comissao Interna de Prevencao de Acidentes e de
Assédio”) o tratamento de casos de assédio, determinou que a fixagcao de proce-
dimentos voltados ao recebimento e acompanhamento de denuncias, a apura-
cao de fatos e a aplicagcao de sanc¢des disciplinares aos responsaveis por atos de
assédio sao medidas a serem adotadas pelas empresas para a promog¢ao de um
ambiente laboral seguro e sadio, nao tendo determinado que tais procedimen-
tos passem a ser atribui¢ao da CIPA. Portanto, no ambito do poder pubilico, tais
atribuicdes permanecem de responsabilidade das unidades internas dedicadas
ao tratamento de assuntos de ouvidoria e correcionais, bem como, das autorida-
des competentes para a aplicagao de sangodes.

3.5. DEMISSAO POR JUSTA CAUSA DE EX-EMPREGADOS

3.5.1. Possibilidade de aplicacido e definiciao de prioridades

Nota Técnica n° 2195/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada
pelo Corregedor-Geral da Unido em 13/07/2023. Acessivel
em

Revisao do entendimento entao consolidado na
Nota Técnica n° 1795/2019/CGUNE/CRG.

Conclusoes acerca da matéria:

a) E admitida a apuracdo e responsabilizacdo disciplinar de ex-empregados pu-
bicos, inclusive com a conversao de demissao sem justa causa ou desligamento
a pedido em demissao por justa causa;
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b) A area correcional, entretanto, deve privilegiar a apuracao disciplinar em face
de empregados publicos que mantenham vinculo ativo com a Administracao,
tendo a faculdade de, mediante decisao motivada, deixar de instaurar proce-
dimentos investigativos e acusatorios em face de ex-empregados, em especial
guando os elementos do caso concreto nao apontarem para a necessidade, con-
veniéncia e oportunidade da medida.

3.6. SANCOES DISCIPLINARES

3.6.1. Aplicacio do Principio da Proporcionalidade
quando da tipificacdo dos fatos em incontinéncia de
conduta praticada por empregado publico federal

Nota Técnica n° 1392/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 28/05/2021. Acessivel
em

Diferente dos servidores publicos federais, sujeitos a regime juridico estatutario defini-
do na Lei n° 8.112/1990, os empregados publicos federais, seja na administracdo direta,
autarquias e fundacoes, nos termos da Lei n°® 9.9662, de 22 de fevereiro de 2000, ou nas
empresas publicas, sociedades de economia mista ou fundacdes publicas de direito pri-
vado, sao contratados sob o regime da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT (Decre-
to-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943). Nessa condig¢ao, os empregados publicos federais
firmam contrato de trabalho e submetem-se a legislacao trabalhista como os funciona-
rios de qualquer empresa privada.

No tocante ao exercicio da disciplina nas empresas estatais o “Manual de Processo Ad-
ministrativo Sancionador”, elaborado pela Controladoria-Geral da Uniao — CGU, orienta
gue, a despeito de deter o poder disciplinar, de natureza potestativa, o empregador en-
contra limites para a utilizagcao dessa prerrogativa, devendo observar a adequabilidade
da norma de direito ao caso concreto e a gradacao da pena em relacao a conduta do
empregado tida como irregular, punindo as faltas mais leves com as penas mais bran-
das e as faltas mais graves com as penas mais severas, sob pena de violagao ao principio
da proporcionalidade, anulagcao da penalidade e determinacao de reintegracao do em-
pregado pelo Poder Judiciario.
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Conclusdes acerca da matéria:

(i) A demissao por justa causa constitui medida de exce¢ao de resolucao da re-
lacdo empregaticia, € necessario maior cuidado pelo empregador na analise dos
fatos, circunstancias e provas coligidas, aplicando-se o enquadramento da con-
duta a previsao legal de incontinéncia de conduta quando nao restarem duvidas
quanto a falta praticada, seja de forma dolosa ou culposamente grave, que faca
desaparecer a confianca e a boa-fé inerentes ao contrato de trabalho, inviabili-
zando-se, por conseguinte, o prosseguimento da relagcdao empregaticia; e

(i) Possibilidade de aplicagcao do Principio da Proporcionalidade quando do en-
quadramento legal das condutas irregulares de empregados publicos federais
pelo empregador, no ambito das empresas estatais federais, inclusive nas situa-
¢coes de possivel incontinéncia de conduta, hipdtese de dispensa por justa causa
pelo empregador, prevista no art. 482, “b”, da Consolidagao das Leis do Trabalho
- CLT, aplicavel ao desvio funcional especifico e comprovadamente grave que
justifique a penalidade expulsiva.

3.6.2. Demissido de empregado publico celetista por “ato
de improbidade”, nos termos do art. 482 da CLT

Nota Técnica n° 3803/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 19/12/2023. Acessivel
em

Conclusodes acerca da matéria:

a) O “ato de improbidade”, previsto no art. 482, a, da CLT e que gera demissao
por justa causa, tem aplicacao e conceito independentes da configuragcao da im-
probidade administrativa, nos termos do ordenamento juridico-administrativo
(CF, art. 37, § 4°% Lei n°® 8.429, de 1992; e Lei n° 12.813, de 2013).

b) O ato de improbidade previsto na legislagao trabalhista corresponde a concei-
to mais genérico, que envolve os elementos de desonestidade, quebra de con-
fianca, ma-fé, fraude, dano patrimonial ao empregador ou a terceiros e busca
pelo empregado pela obtengdao de vantagem indevida, além de outros concei-
tos correlatos, desenvolvidos pela doutrina trabalhista; ndo se resume, portanto,
aos atos de improbidade administrativa previstos na legislagao administrativista,
podendo abarcar também quaisquer outros atos desleais que envolvam um ou
alguns dos elementos elencados neste tépico.
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c) Assim, os empregados publicos, detentores de vinculo trabalhista com a Ad-
ministracao Publica, estao sujeitos a responsabilizacao, tanto pela improbidade
administrativa (respondendo a Lei n° 8.429, de 1992), como pela improbidade
“trabalhista”, sujeitando-se, em qualquer dos casos, a demissao por justa causa,
nos termos do art. 482, a, da CLT.

d) Entretanto, necessario destacar o dever de cautela na aplicagcao da tese de-
senvolvida nesta Nota Técnica, tendo em vista que, uma vez enquadrada uma
conduta em tipo para o qual a legislagcao prevé a aplicagao de sangao de de-
missao, a Administracao Publica nao dispde de qualquer discricionariedade para
deixar de aplicar a penalidade expulsiva, devendo-se reservar o enquadramento
como “ato de improbidade” para as condutas graves, que facam desaparecer
a confianca e a boa-fé inerentes ao contrato de trabalho, inviabilizando-se, por
conseguinte, o prosseguimento da relacao empregaticia.

e) A tese aqui desenvolvida ndo se aplica aos servidores estatutarios federais,
regidos pela Lei n° 8.112, de 1990, cuja situacao especifica foi analisada em outra
manifestacao desta CGUNE - em relacdo a esse tema, aguarda-se, atualmente,
unificacdo dos entendimentos a ser realizada pela Consultoria-Geral da Uniao.

3.7. PROCEDIMENTOS

3.7.1. Defesa Técnica e designacio de defensor dativo

Nota Técnica n° 1086/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 19/05/2020. Acessivel
em

Conclusodes acerca da matéria:

a) As normas internas das empresas estatais que estabelecem os seus proéprios
modelos de processos administrativos sancionadores, por via originaria ou ade-
quacao, devem especial respeito ao contraditério e a ampla defesa, bem como, a
motivagcao de produg¢ao normativa pautada na razoabilidade e na proporcionali-
dade, sob pena de controle jurisdicional e administrativo;

b) O controle administrativo visa o aprimoramento e a harmonizag¢ao da ativida-
de correcional, com vistas a um escorreito processamento de responsabilizacao
dos agentes publicos no ambito da Administracdao Publica Federal;
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c) Nao é recomendavel que, em processos administrativos sancionadores ins-
taurados dentro de uma mesma empresa publica, um empregado seja cons-
tituido como procurador de outro, entendendo-se, contudo, que em relacao a
empregados de empresas publicas diversas, tal restricao ndo deva se configurar,
a nao ser que imposta por dispositivo constante em norma interna;

d) Nao se exige a formacao juridica ou mesmo a habilitagcao para o exercicio da
advocacia como condi¢ado para o exercicio de representacao em defesa de em-
pregado publico junto a processo administrativo sancionador;

e) Como forma de garantir efetividade a defesa no curso do processo adminis-
trativo sancionador, em relagcao ao defensor dativo, é preferivel que este pos-
sua formacao juridica e tenha conhecimento da matéria correcional, ndo sendo,
contudo, os mencionados atributos reconhecidos como condi¢gdes essenciais ao
exercicio da defesa;

f) De forma excepcional, no curso do processo administrativo sancionador, po-
dem ocorrer situagdes em que a presenca do advogado se fagca necessaria como
garantia dos direitos derivados da ampla defesa, dependendo de manifestacao
do envolvido, a qualguer momento, perante a Comissao (pela necessidade de
auxilio profissional em questao sensivel fui pela complexidade da matéria) ou
por verificacao de inépcia da defesa (que pode, em ultima instancia, resultar na
indicacao de defensor dativo para producao da defesa); [...]

3.7.2. Avocagio de competéncia e formacao de comissio disciplinar

Nota Técnica n° 1799/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 01/09/2020. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

3.14. Em matéria correcional, a unidade de corregedoria regularmente constitu-
ida e amparada em regramento especifico ocupa posi¢ao hierarquicamente su-
perior as demais autoridades da empresa, por se tratar de unidade especializada
e dedicada exclusivamente aquela matéria. Note-se que tal posicao ascendente
aplica-se somente no trato da matéria disciplinar, ndo invadindo outras esferas
de atuacao dos Gerentes e Superintendentes da Ebserh.
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3.15. Destaca-se que a atribuicao de competéncia de avocagao a Corregedoria
possui carater excepcional e esta restrita aquelas hipdteses em que a autoridade
originariamente competente (Gerente ou Superintendente) nao atuou de forma
diligente para apurar as irregularidades referentes aquelas matérias nao especi-
ficadas no artigo 15 da Norma Operacional (de competéncia exclusiva da Corre-
gedoria).

3.16. Em outras palavras, o artigo 17 da Norma Operacional de Controle Disciplinar
nao confere um salvo-conduto para que a Corregedoria encampe a competéncia
disciplinar das demais autoridades da Ebserh, até mesmo porque, via de regra,
a apuragao por autoridade mais préoxima dos fatos importa em maior facilida-
de probatdria e tempestividade na apuracao. Assim, verifica-se que o exercicio
dessa competéncia excepcional pela Corregedoria esta também de acordo com
o que disciplina a Lei n°.9.784/1999, de aplicacdo subsidiaria: Art. 15. Sera permi-
tida, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados,
a avocacao temporaria de competéncia atribuida a érgao hierarquicamente in-
ferior.

3.17. Portanto, nao existe 6bice ao exercicio da competéncia de avocagao de pro-
cesso sancionador por parte da Corregedoria do Ebserh desde que observados
os estritos termos da Norma Operacional de Controle Disciplinar.

[.]

3.20. Por fim, destaca-se que os agentes publicos estaveis de outros érgaos ou
entidades que compdem as referidas comissdes podem desempenhar suas ati-
vidades no ambito da empresa, em razao de cessao ou requisi¢ao, regulada pelo
Decreto n°9.144, de 22 de agosto de 2017, ou serem designados apenas de forma
pontual para atuar nas referidas comissdes, mediante entendimento entre as
autoridades dos referidos 6rgdos e/ou entidades.

3.7.3. Multiplas questdes relacionadas ao
processo administrativo sancionador

https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/43854

Conclusoes acerca da matéria:

a) O prazo prescricional no procedimento administrativo sancionador (PAS) so-
mente se inicia com o conhecimento do fato ilicito pela autoridade competente
para a instauragcao do processo;
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b) Por auséncia de imperativo legal que disponha especificamente sobre a ma-
téria, uma vez iniciada a contagem do prazo prescricional o mesmo nao sera
interrompido, nem suspenso, com a instauracao do processo administrativo san-
cionador acusatoério, a nao ser que tais condi¢cdes estejam previstas em norma
interna, tornando a exigéncia valida e obrigatéria;

c) Em razao de garantia expressa em preceito constitucional, bem como do inte-
resse publico, entende-se que na auséncia de disposicao normativa interna acer-
ca dos prazos prescricionais de processos administrativos sancionadores, os pra-
zos a serem utilizados serdo aqueles estabelecidos no art. 142 da Lei n° 8.112/90;

d) Pelo fato de nao haver previsao legal especifica para a utilizagao da prescri-
¢ao penal, nos mesmos moldes do comando exposto no art. 142, § 2°, da Lei n°
8.112/90, a incidéncia deste efeito somente podera ser verificada quando da in-
clusao do preceito em norma interna;

e) O principio da imediaticidade nao é passivel de aplicacao em matéria discipli-
nar no ambito das empresas estatais;

f) Nas empresas estatais, nas hipdteses de auséncia ou omissao de regulamen-
tacao normativa interna acerca do rito processual disciplinar, far-se-a tao somen-
te a utilizacdo subsidiaria do rito geral estabelecido na Lei n°® 9.784/99;

g) E necessaria a supervisdo e o acompanhamento da area correcional em re-
lacdo a todos os procedimentos de apuragdes disciplinares no ambito das em-
presas estatais, bem como em relagao aos Termos de Ajustamento de Conduta
firmados;

h) Cabe aos regimentos internos das empresas estatais a normatizacao e a regu-
lamentacdo das atividades relacionadas as suas Comissdes Disciplinares;

i) Na auséncia de previsdao em contrario em norma interna, a unidade corre-
cional das empresas estatais podera conduzir ou participar de quaisquer proce-
dimentos investigativos ou apuratoérios instaurados ou a instaurar, em todas as
suas fases.



3.8. PROCESSOS DISCIPLINARES DAS
EMPRESAS EM LIQUIDACAO

Nota Técnica n° 3/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 10/01/2022. Acessivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/67379.

Conclusoes acerca da matéria:

3.12. A competéncia do Ministério supervisor para conduzir tais processos esta
amparada no arcabouco legislativo aplicavel as empresas e sociedades em pro-
cesso de liquidacdo, especialmente, o citado artigo 59 do Decreto n°.2.594/1998
e o artigo 8°, inciso IV, do Decreto n°.9.589/2018, que indica que a remessa do in-
ventario das acgdes judiciais e processos extrajudiciais que envolvam a empresa
em liquidacgao sera feita a Advocacia-Geral da Uniao por meio do Ministério ao
qual a estatal esta vinculada.

3.13. Assim, para operacionalizar o tramite dos referidos processos, orienta-se que
seja adotado o seguinte marco temporal:

a) até o momento de rescisao dos contratos de trabalho pelo liquidante, com-
pete a unidade correcional da respectiva empresa ou sociedade a realizagao do
juizo de admissibilidade e a conducao da apuragao, devendo envidar esforcos
para que tais processos sejam finalizados antes do encerramento dos contratos
de trabalho;

b) apds a rescisdao dos contratos: | - aqueles processos que ndo apresentem qual-
quer indicio de prejuizo ao Erario, de crime contra a Administragao Publica, ou ir-
regularidade praticada por ente privado, deverao ser arquivados; Il - aqueles pro-
cessos que apresentem qualquer indicio de prejuizo ao Erario, de crime contra a
Administragao Publica, ou irregularidade praticada por ente privado, deverao ser
encaminhados ao respectivo Ministério supervisor, a quem competira fazer novo
juizo de admissibilidade por ocasidao do seu recebimento.

3.14. Por fim, cumpre destacar que a competéncia de apuragao permanece com
a unidade correcional da empresa ou sociedade em liquidagao até o momento
de rescisao dos contratos pelo liquidante, motivo pelo qual deve-se privilegiar o
principio da celeridade na apuragao administrativa, ainda mais premente nesse
processo de liquidacao e desestatizacao.



4.1. COMPETENCIAS DA CORREGEDORIA-
GERAL DA UNIAO

4.1.1. Competéncia para avaliaciao de processos de
negécios gerenciados pelas unidades correcionais.

Nota Técnica n° 608/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 17/03/2021. Acessivel em

Conclusoes acerca da matéria:

Trata-se de consulta encaminhada pela unidade de corregedoria de determi-
nada Agéncia no que concerne a competéncia da unidade de auditoria interna
dessa Agéncia proceder a avaliagao dos processos de negdécios gerenciados por
aquela unidade correcional.

Conclusao no sentido de que compete a auditoria interna dos érgaos proceder
ao controle interno da gestao, ndao cabendo, entretanto, adentrar ao mérito das
funcdes correcionais, as quais sao supervisionadas pela Corregedoria-Geral da
Unido, Orgdo Central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

4.1.2. Servicos Sociais Autonomos

Nota Técnica n° 1097/2019/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 24/06/2019. Acessivel
em

Trata-se de processo autuado a partir do recebimento de pedido de acesso a informacao
proveniente de parlamentar federal, o qual indaga, em apertada sintese, quais as provi-
déncias adotadas pela Controladoria-Geral da Unido para apuragao de supostas irregu-
laridades na celebracao de contratos no ambito da APEX-BRASIL, conforme denuncias
feitas pela ex-Diretora daquela Agéncia.

Tem-se que os 6rgaos de controle interno “devem exercer suas competéncias e assegu-
rar a responsabilizacao por condutas irregulares que envolvam valores federais, inclusive
a continuidade e a reiteracao na esfera administrativa”, e que a previsao de competén-
cias pela lei também abarca os poderes implicitos necessarios para bem exercé-las, ra-
zoavel supor que a Controladoria-Geral da Uniao, legalmente imbuida da competéncia
de adocao das “providéncias necessarias a defesa do patrimdnio publico, ao controle
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interno, a auditoria publica, a correicao, a prevengao e ao combate a corrupgao, as ati-
vidades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestao no ambito da admi-
nistracao publica federal” detém competéncia administrativa concorrente para apurar
irregularidades envolvendo contratacdes feitas por servicos sociais autbnomos quando
estas avencas envolverem recursos publicos federais, sem afastar a competéncia do Tri-
bunal de Contas da Uniao e das instancias responsaveis pela supervisao do contrato de
gestao firmado pela APEX. Entender em sentido contrario poderia levar a situacdes em
qgue nenhum 6rgao ou entidade pudesse exercer a correta fiscalizacao no caso concreto,
em razao de sua proximidade com os fatos ou agentes envolvidos, o que poderia dificul-
tar a isencao da apuracgao.

Conclusodes acerca da matéria:

Conclusao, com fulcro no artigo 51 da Medida Proviséria n°® 870, de 1° de janeiro de
2019; artigo 4°, §3°, Decreto n° 5.480/2005; artigo 1°, Lei n° 12.846/2013; e paragrafo
segundo da Clausula 16® do Contrato de Gestao firmado entre a APEX-Brasil e o
seu Ministério supervisor, no sentido de que a Controladoria-Geral da Uniao, por
meio de sua Corregedoria-Geral da Uniao, possui competéncia concorrente para
apurar administrativamente eventuais irregularidades verificadas na celebracao
e execucao de contratos firmados com entes privados no ambito da APEX, desde
que verificada a utilizagao de recursos federais no caso concreto.

4.1.3. Conselhos Federais de fiscalizagao profissional

Nota Técnica n° 2751/2019/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 08/01/2020. Acessivel em

Conclusodes acerca da matéria:

Concluiu-se que a Corregedoria-Geral da Uniao carece de competéncia para in-
tervir nas decisdes do Conselho Federal de Contabilidade. Neste contexto, o con-
trole da gestdao no ambito dos conselhos profissionais fica adstrita as respectivas
unidades de auditoria interna e ao controle externo a cargo da Corte de Contas.
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4.1.4. Apuracio disciplinar em face de titular e ex-
titular de unidade dos sistemas de correicao, de
integridade, de controle interno e de ouvidoria

https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/76662

Esclarecimentos sobre a Nota Técnica n°® 3118/2020/CGUNE/CRG, aprovada anteriormen-
te pelo Corregedor-Geral da Unido em 03/12/2020.

Conclusoes acerca da matéria:

a) Os agentes publicos que exercam ou tenham exercido o cargo ou a fung¢ao de ti-
tular de quaisquer das unidades dos Sistemas de Controle Interno, de Integridade
Publica, de Correicao e de Ouvidoria nos 6rgaos, entidades e empresas do Poder
Executivo Federal, cujos nomes tenham sido devidamente aprovados pela CGU,
deverao ser investigados e processados, na esfera correcional, por fatos ocorridos
durante o exercicio da funcao ou do cargo, exclusivamente, pela CGU. A unidade
que receber denuncias e representacoes sobre tais agentes dever3, independente
de realizagao de juizo de admissibilidade, encaminha-las, imediatamente, a Corre-
gedoria-Geral da Uniao (CRQG), para apuragao, por qualquer meio idéneo.

b) Os agentes publicos que exercam ou tenham exercido a fungao ou o cargo
de titular de quaisquer das unidades dos Sistemas de Controle Interno, de Inte-
gridade Publica, de Correicao e de Ouvidoria nos 6rgaos, entidades e empresas
do Poder Executivo Federal de forma precaria, em carater interino ou em substi-
tuicao ao titular, sem a aprovacao dos seus nomes pela CGU, poderao ser inves-
tigados e processados pelo érgao central do SISCOR, se, apds a analise do caso
concreto pela CRG, ficar evidenciada alguma das hipdteses descritas no inciso
VIII, do art. 4° do Decreto n° 5.480/2005. O encaminhamento de pedidos de ins-
tauracao e avocacao pela CGU, em tais casos, devera ser realizado por meio do
sistema e-PAD e serad instruido com a respectiva matriz de responsabilidade e
com a indicagao das razdes que justificam a atuacao do 6rgao central do SISCOR
No caso concreto.

c) Somente fatos ocorridos durante o tempo de exercicio da fun¢ao ou do cargo
de titular de unidade integrante dos Sistemas de Controle Interno, de Integrida-
de Publica, de Correicao e de Ouvidoria nos 6rgaos, entidades e empresas do Po-
der Executivo Federal deverao ser investigados e processados com exclusividade
pela CGU, na esfera correcional. A apuracao de fatos praticados por tais agentes
antes ou apos o exercicio do respectivo cargo ou funcao apenas sera realizada
pela CGU, se for evidenciado que os fatos a serem apurados tém relagdao com o
exercicio do mandato ou encampam algum tipo de persegui¢cao decorrente de
algo que o agente publico tenha feito quando exerceu alguma das fungcdes ou
cargos, cabendo a CGU proceder a essa averiguagao.
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4.1.5. Apuraciao disciplinar em face de titulares de unidades
de ouvidoria interna das agéncias reguladoras

Nota Técnica n° 2705/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 13/11/2023. Acessivel
em

4.5.10. Ora, no caso dos ouvidores de agéncias reguladoras, em que pese a legislacao
de regéncia seja distinta, estao presentes os mesmos requisitos que fundamentaram o
entendimento consolidado nas consultas anteriores. Afinal, as unidades internas das en-
tidades autarquicas de regulacao também integram o Sistema de Ouvidoria do PEF, os
seus titulares precisam preencher critérios técnicos e passam por processo de selecao e
aprovacao por autoridades superiores. Além disso, a norma também Ihes confere man-
dato, atenuando a regra geral da possibilidade de exoneragcao ad nutum dos ocupantes
de cargos ou funcdes comissionadas.

4.511. Logo, se presentes, no caso dos ouvidores de agéncias reguladoras, requisitos de
nomeagao e de exoneracao tao ou mais estritos do que aqueles previstos genericamen-
te para os demais ouvidores do PEF, deve-se entender que a apuracao de suas infragdes
funcionais, ocorridas durante o exercicio do cargo, também atrai a competéncia desta
Controladoria-Geral da Uniao em matéria disciplinar.

Conclusdes acerca da matéria:

a) A apuracao das infragdes disciplinares praticadas pelos titulares das unidades
de ouvidoria interna das agéncias reguladoras, nomeados com base no proce-
dimento previsto na Lei n°13.878/2019, durante o exercicio dessa atividade, atrai
automaticamente a competéncia desta Controladoria-Geral da Unidao, uma vez
que esses cargos ou fungcdes também sao especialmente protegidos pela norma;

b) A apuracao das infragcdes disciplinares praticadas pelos substitutos das unida-
des de ouvidoria das agéncias reguladoras, que nao sao submetidos ao processo
de aprovacado previsto na Lei n° 13.878/2019, ainda que durante o exercicio da
atividade, nao atrai de forma automatica a competéncia desta CGU, submeten-
do-se as regras ordinarias de competéncia, sejam elas legais ou regulamentares.

c) No caso descrito na alinea “b"”, o Corregedor-Geral da Uniao pode, com fun-
damento no artigo 49, §1°, Il da Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, artigo 1° da
Portaria CGU n°1.286, de 10 de abril de 2019, desde que preenchidos os requisitos
previstos no inciso VIII, do artigo 4° do Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005,
instaurar diretamente os devidos procedimentos disciplinares, ou avocar aque-
les ja em curso nos érgaos.
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4.1.6. Avaliacao patrimonial de empregados publicos

Nota Técnica n° 3050/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 08/12/2021. Acessivel em

Conclusoes acerca da matéria:

(i) Nos termos do Decreto n°10.571, de 2019, compete a CGU manter sistema ele-
trénico para armazenamento das declaragdes de bens e conflito de interesses,
bem como proceder a analise da evolucao patrimonial dos agentes publicos civis
da Administracao Publica Federal Direta e Indireta; e

(ii)Nao obstante, havendo indicios de evolugcao patrimonial desproporcional,
cabe a cada unidade correcional do 6érgao ou entidade proceder a apuragao por
meio da instauracao de sindicancia patrimonial, nos termos do art. 14 do Decre-
to n°10.571/2019, ou de processo administrativo disciplinar, nos casos em que os
elementos de informacgao constantes em denuncia ou representagao assim o
justifiquem.

4.1.7. Dispensa do envio de cépia de processos
disciplinares para a Corregedoria-Geral da Unido

Nota Técnica n° 529/2019/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 17/04/2019. Acessivel em

Conclusoes acerca da matéria:

Nao ha necessidade dos 6rgaos integrantes do Sistema de Correi¢dao do Poder
Executivo Federal encaminharem oficio com as pecas dos processos discipli-
nares para cumprimento ao disposto no §6° do Art. 51 da Medida Proviséria n°
870/2019, no Enunciado n° 8 do Manual de Boas Praticas Consultivas em Matéria
Disciplinar (3% Edicdo - 2017) da Consultoria-Geral da Unido/Advocacia-Geral da
Unido ou no Parecer SEI N° 6/2018/PGFN-MF, datado de 10 de outubro de 2018,
bastando para tanto incluir/cadastrar e manter atualizado, esses processos disci-
plinares no Portal SisCor, antigo sistema CGU-PAD.
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Todas as comunicagdes rotineiras e padrao sobre a ocorréncia de irregularidades
e de instauracao, andamento ou julgamento de PADs as quais se fazem neces-
sarias em face de dispositivos legais ou pareceres da Advocacia-Geral da Uniao
devem ser interpretadas, com fulcro no principio da eficiéncia, no sentido de seu
pleno atendimento pela utilizagcdo no érgao do sistema SisCor com a inclusao
dos processos disciplinares e sua atualizagao constante, nos termos Portaria N°
1.043,de 24 de julho de 2007, desta Controladoria-Geral da Uniao, sendo, inclusive,
ressaltada a necessidade de inclusao dos ‘processos a instaurar’ nesse sistema.
Destarte, somente excepcionalmente em virtude de situagdes de urgéncia que
requeiram a adog¢ao de medidas pela CGU ou peculiaridades do caso concreto
deve-se efetuar a cientificagao por meio de oficio com remessa de documentos.

4.1.8. COMPETENCIA CONCORRENTE
ENTRE O MINISTERIO DA EDUCACAO E
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Nota Técnica n° 1036/2024/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 14/05/2024. Acessivel
em

Conclusdes acerca da matéria:

5.3. O Decreto n° 11.123/2022 n&o revogou o Decreto n° 3.669/2000. Deste modo o
Ministério da Educacao e a Controladoria-Geral da Unido possuem competéncia
concorrente para o julgamento e a aplicagao de penalidades a dirigentes ma-
ximos de autarquias e fundacgdes vinculadas ao citado ministério, por forca do
disposto nos respectivos decretos.
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4.1.9. COMPETENCIA PARA INSTAURACAO E
JULGAMENTO DE OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAO EQUIVALENTES A CCE-17 OU SUPERIOR

Nota Técnica n° 1081/2024/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 27/05/2024. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

a) Nos termos do art. 4°, do Decreto n° 11.123/2022, foi delegada a Controladoria-
-Geral da Unidao apenas a competéncia para o julgamento de processos discipli-
nares punitivos instaurados para apuracao de condutas praticadas por ocupan-
tes de cargo em comissao ou funcao de confianga de nivel equivalente a CCE-17
ou superior dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Correicao do Po-
der Executivo Federal — SISCOR, cabendo a aplicagcao das sanc¢des disciplinares
ou a promocgao do respectivo arquivamento.

b) A competéncia prevista no art. 4°, do Decreto n° 11.123/2022, ndo exclui a com-
peténcia dos 6rgaos e entidades integrantes do SISCOR de realizagao de juizo
de admissibilidade dos fatos envolvendo ocupantes de cargo em comissao ou
funcdo de confianca de nivel equivalente a CCE-17 ou superior, observadas as
normas de competéncia interna, podendo instaurar e julgar os procedimentos
investigativos necessarios para a elucidacao dos fatos, para fins de arquivar a
matéria ou para decidir pela instauragcao de processo punitivo, salvo quando se
tratar de fato envolvendo a autoridade maxima do érgao ou entidade.

c) Além disso, os érgaos e entidades integrantes do SISCOR possuem compe-
téncia para instauracao de processo punitivo para apurag¢ao de fato envolvendo
ocupante de cargo em comissao ou funcao de confianga de nivel equivalente a
CCE-17 ou superior, salvo quando se tratar de fato envolvendo a autoridade maxi-
ma do 6rgao ou entidade, sem prejuizo do exercicio da competéncia da Contro-
ladoria-Geral da Uniao nas hipoéteses previstas no inciso VIII, do art. 4°, do Decreto
n° 5.480/2022, nos casos avaliados pela prépria Corregedoria-Geral da Uni3o.

d) Considerando que a celebragcao do termo ajustamento de conduta é de com-
peténcia da autoridade instauradora, os 6rgaos e entidades integrantes do SIS-
COR poderao celebrar o ajuste com ocupante de cargo em comissao ou funcao
de confianga de nivel equivalente a CCE-17 ou superior, salvo quando se tratar
de fato envolvendo a autoridade maxima do 6rgao ou entidade, sem prejuizo do
exercicio da competéncia da Controladoria-Geral da Unido nas hipdteses previs-
tas no inciso VIII, do art. 4°, do Decreto n° 5.480/2022, nos casos avaliados pela
prépria Corregedoria-Geral da Unido.
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e) No caso de processo disciplinar punitivo instaurado para apura¢cao de condu-
ta de multiplos investigados, deve ser encaminhado o relatdrio final a Controla-
doria-Geral da Uniao para o julgamento exclusivamente dos ocupantes de cargo
em comissao ou funcao de confianga de nivel equivalente a CCE-17 ou superior,
cabendo o julgamento dos demais servidores a autoridade do respectivo 6rgao,
entidade ou Ministério a que estejam vinculados, conforme regras de competén-
cia.

f) Compete a Controladoria-Geral da Uniao a decisao quanto a anulagao de jul-
gamento e ao pedido de revisao referente a sancdes aplicadas a ocupante de
cargo em comissao ou funcao de confianga de nivel equivalente a CCE-17 ou su-
perior, ainda que referentes a processos disciplinares finalizados antes da edicao
do Decreto n° 11.123/2022.

g) A competéncia estabelecida no artigo 4° do Decreto n° 11.123/2022 n&o se apli-
ca aos membros da Advocacia-Geral da Unidao e da Procuradoria-Geral Federal, e
aos procuradores do Banco Central, em razdo do contido no Decreto n°11.155/2022
e no Parecer 00021/2022/CONSUNIAO/CGU/AGU.

h) Por fim, o Ministro de Estado da Educacao possui competéncia concorrente
com a Controladoria-Geral da Unidao para o julgamento de processos disciplina-
res punitivos para apuracao de irregularidade envolvendo dirigentes maximos
de fundacgao ou de autarquia vinculadas ao Ministério da Educacao, por forgca do
contido no Decreto n° 3.669/2000, conforme entendimento consolidado na Nota
Técnica n°1036/2024/CGUNE/DICOR/CRG.

4.1.10. Aplicacao de sancao disciplinar pela
Controladoria-Geral da Unido

Nota Técnica n° 319/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 23/02/2022. Acessivel em

Conclusoes acerca da matéria:

a) A demissao aplicada pelo Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Uniao,
guando investido na condicdo de Orgao central do Sistema de Correicdo do Po-
der Executivo Federal, dispde, por si s6, de aptidao para desconstituir qualquer
vinculo funcional previamente existente entre o agente publico sancionado e a
Administragao Publica Federal, atingindo, no caso das infragdes relacionadas no
artigo 137 da Lei n° 8112/90, qualquer cargo ocupado pelo agente.
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b) A demissao aplicada pelo Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Uniao,
quando investido na condi¢cao de 6rgao central do Sistema de Correicao do Poder
Executivo Federal, nao precisa ser integrada ou referendada por ato de qualquer
outra autoridade publica para desconstituir, em especial no caso das infragdes
relacionadas no artigo 137 da Lei n° 8112/90, qualquer vinculo funcional previa-
mente existente entre o agente publico sancionado e a Administragcao Publica
Federal.

c) A execucao da penalidade de demissao aplicada pelo Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Uniao, quando investido na condicdao de 6rgao central
do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal, em especial no caso das
infragcdes relacionadas no artigo 137 da Lei n° 8112/90, ndo demanda, para a ado-
¢ao dos atos necessarios a desconstituicao de qualquer vinculo funcional previa-
mente existente entre o agente publico sancionado e a Administracao Publica
Federal, a abertura de qualquer tipo de procedimento em contraditério, com a
participacao do servidor sancionado. 4.2. Unidades de Correigao

4.2 UNIDADES DE CORREICAO

4.2.1. Possibilidade de acumulo, por uma mesma unidade
de estrutura organizacional em érgao ou entidade, das
fung¢des de Ouvidoria, Auditoria e Corregedoria

Nota Técnica n° 86/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 17/01/2020.

Conclusoes acerca da matéria:

Concluiu-se que as autarquias devem desempenhar suas atividades correcionais
preferencialmente por intermédio de unidade organizacional especifica, direta-
mente ligada a autoridade maxima, garantindo-se assim melhores condi¢cdes
para o exercicio da atividade de correicdao com maior independéncia e autono-
mia. Quanto ao mais, deve a Autarquia contar com as manifestacdes da Secreta-
ria Federal de Controle Interno - SFC e da Ouvidoria-Geral da Uniao - OGU quanto
ao tema objeto da consulta.



4.2.2. Auséncia de desvio de fungcio em razdo
de lotagcdo de servidor em Corregedoria

https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/43860

Conclusoes acerca da matéria:

(i) Caracteriza-se como movimentacao interna aqueles atos de deslocamento de
servidores, no ambito de um mesmo 6rgao, que visem a constituicao de quadro
de servidores para atuagao e exercicio junto as CPPADs;

(i) Na analise das condicoes subjetivas de ingresso e atuacao de servidores nas
CPPADs sera preferivel a admissao de servidores que tenham experiéncia como
membros de Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar, de formandos/
formados em Direito, ou, ainda, daqueles que possuam outras qualificacdes re-
lacionadas a atividade disciplinar;

(iii) N3ao é necessaria a existéncia de correlagao entre as atribui¢des do car-
go efetivo de lotagcao do servidor e as atividades administrativas e disciplinares
especializadas desenvolvidas nas CPPADs, afastando-se, nestas situagdes, o en-
tendimento de que, em casos de alteracao de lotagao, a fungao a ser exercida
seja compativel com as atribui¢des do cargo de origem;

(iv) A atividade exercida junto as CPPADs é de natureza especial, sem vincu-
lacdo a cargo, portanto, os atos administrativos de permissao de movimentacao
interna de servidores, de um setor do 6rgao publico para estas unidades corre-
cionais, ndao podem ser caracterizados como condutas de desvio de funcao (art.
117, inciso XVII, da Lei n° 8.112/1990) ou de improbidade administrativa;

(v) Ao servidor movimentado internamente para CPPAD cabera o direito exclu-
sivo de recebimento do vencimento fixado para o seu cargo de lotagao inicial
- bem como aos adicionais porventura incorporados -, ocorrendo, contudo, a sus-
pensao de vantagens pecuniarias e direitos, que estejam vinculados a natureza
especial das atribui¢cdes e atividades inerentes ao seu cargo de origem, a partir
do afastamento das condi¢gdes de manutencao para o recebimento e gozo des-
tes beneficios;

(vi) O servidor movimentado internamente para CPPAD devera cumopirir jor-
nada ordindria de trabalho de 40h (quarenta horas) semanais, com as ressal-
vas especificas de dispensa de ponto, naqueles casos de funcao exclusivamente
apuratdéria, como membro de comissao, na forma do §1° do art. 152, da Lei n°
8.112/1990;


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/43860

(vii) Diante de possivel reducao nos vencimentos de servidor, em razao de
movimentagao interna para atuacao em CPPADs, faculta-se a autoridade admi-
nistrava a utilizagao de gratificagcdes genéricas, visando promover a recompo-
sicao salarial e o consequente aumento do interesse pelo desempenho destas
fungdes, em beneficio do desenvolvimento da atividade correcional;

(viii) Aplica-se a presuncao de relevante interesse publico as solicitagdes de
movimentagao de servidores para o ambito das CPPADs.

4.2.3. Supervisao ministerial das unidades de correigcdao

Nota Técnica n° 3118/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 03/12/2020. Acessivel em

Trata-se de estudo acerca da supervisao das unidades correcionais integrantes do Sis-
tema de Correicao do Poder Executivo Federal (SisCor), instituido pelo Decreto n° 5.480,
de 30 de junho de 2005.

Conclusoes acerca da matéria:

(i) As atividades de um érgao ou de uma entidade podem ser classificadas como
atividade finalistica ou como atividade-meio. Sera considerada uma atividade-
-fim aquela que se confunde com o objetivo do érgao ou da entidade, ou seja,
sdo assim consideradas as atividades que devem ser realizadas para que o 6rgao
ou a entidade cumpra com as finalidades a ele atribuidas em norma;

(if)Ja as atividades-meio sao aquelas atividades de apoio, que contribuem para
a organizagao e melhor consecucao das atividades finalisticas do 6rgao ou da
entidade. Tais atividades sdao encontradas em todos os 6rgaos e entidades, in-
dependentemente do seu ramo de atuacgao, a exemplo do setor de pessoal, do
almoxarifado, do setor de licitagcdes e contratos, entre outros;

(iii) Todos os érgaos e entidades da Administracao Publica tém o dever de
apurar eventuais irregularidades, nao se tratando, entretanto, de uma atividade
que represente a missao institucional da Instituicdo. Assim, entende-se que a
atividade correcional se insere no rol de atividades-meio;

(iv) Necessario reconhecer que a supervisao ministerial € exercida sobre as
atividades finalisticas das entidades integrantes da Administracao Publica Indi-
reta. Seguinte essa linha de raciocinio, conclui-se que, tratando-se de atividade-
-meio, as unidades correcionais nao estao afetas a supervisao ministerial; e
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(V) A supervisao ministerial € direcionada tao somente ao controle de legitimi-
dade e de resultado das entidades da Administracao Publica Indireta, zelando o
orgao supervisor pelo cumprimento das finalidades para as quais aquelas foram
criadas. Nesse sentido, considerando tratar-se de uma atividade-meio, a ativida-
de correcional das entidades da Administracao Publica Indireta nao se submete
a supervisao ministerial.

4.2.4. Aspectos remuneratérios de servidores
que exercem atribuicoes correcionais

Nota Técnica n° 883/2023/CGUNE/DICOR/CRG . aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 27/03/2023. Acessivel
em

Conclusdes acerca da matéria:

a) A Corregedoria-Geral da Uniao nao detém competéncia para se pronunciar
sobre ser devido ou nao o pagamento de gratificagdes, adicionais, indenizagdes
ou bbénus especificos de uma carreira aos servidores dessa carreira que exer-
¢cam atribui¢cdes correcionais; b) A garantia prevista no art. 8° § 2°, do Decreto
n° 5.480/2005 (“ao servidor da administracdo publica federal em exercicio em
cargo ou fungao de corregedoria ou correicao sao assegurados todos os direitos
e vantagens a que faga jus na respectiva carreira, considerando-se o periodo de
desempenho das atividades de que trata este Decreto, para todos os efeitos da
vida funcional, como efetivo exercicio no cargo ou emprego que ocupe no 6rgao
ou entidade de origem”) estende-se a todos os detentores de cargos comissiona-
dos ou fungdes de confianga junto a Unidade de Correigcao — e ndo apenas ao seu
titular —, bem como a todos os servidores que estejam no exercicio de atividades
de corregedoria ou correicao.

4.2.5. Criacdao de unidade setorial de correicdao

Nota Técnica n° 184/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 08/02/2021. Acessivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/64825.

Cinge-se a questao posta sobre a possibilidade da criacao de unidade seccional de cor-
reicao para atuacao junto a unidade administrativa integrante da estrutura basica orga-
nizacional de um 6rgao ou entidade.
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Compete, regra geral, a uma unidade seccional de correi¢ao a gestao da matéria corre-
cional relacionada ao conjunto de unidades administrativas que compdem a estrutura
organizacional basica do érgao ou entidade ao qual se vincula. Nao obstante, ante as
especificidades dos 6rgaos e entidades que compdem o Poder Executivo Federal, exis-
tem unidades que, embora estejam inseridas na estrutura organizacao de um 6rgao,
dispdem de unidade correcional propria, sendo esta considerada uma unidade seccio-
nal, para fins do disposto no art. 2°, inciso |ll, do Decreto n°® 5.480, de 2005. Como exem-
plos, pode-se citar a Corregedoria da Secretaria da Receita Federal do Brasil, vinculada
ao Ministério da Economia, e as Corregedorias do Departamento de Policia Federal e
do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, vinculados ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica.

A criacao dessas unidades seccionais permite o tratamento mais adequado e célere das
guestdes correcionais ocorridas no ambito da respectiva unidade administrativa, com
a especializacao do seu corpo técnico nao apenas em Direito Sancionador, mas, sobre-
tudo, as questdes afetas particularmente a estas unidades. E como unidades seccio-
nais, estas corregedorias ficam vinculadas administrativamente aos respectivos 6érgaos
e se encontram tecnicamente subordinadas a Corregedoria-Geral da Unido, Orgéo Cen-
tral do SisCor (art. 4° do Decreto n° 5.480/2005 c/c art. art. 13, |, do Anexo do Decreto n°
9.681/2019).

Verifica-se, portanto, a inexisténcia de regra que limite, de alguma forma, a instituicao
de uma unica unidade seccional de correicao em cada érgao ou entidade. Logo, seguin-
do essa linha de raciocinio e respondendo a consulta formulada, nao se verifica qual-
quer Obice a criacao de uma unidade seccional de correicao no ambito do COAF, ainda
gue a unidade integre a estrutura organizacional basica de Entidade que ja possua uma
Corregedoria Seccional. A criacao dessa unidade seccional dependera apenas de analise
quanto a conveniéncia e oportunidade do gestor, sendo que sua instituicao encontra
amparo na legislacao, além de atender ao interesse publico, propiciando maior efetivi-
dade as atividades correcionais.

Conclusdes acerca da matéria:

Conclusao no sentido de nao se vislumbrar qualquer ébice a instituicao de uni-
dade seccional de correicao no ambito do COAF, a qual, entao, permanecera ad-
ministrativamente vinculada ao Banco Central do Brasil, e tecnicamente a Corre-
gedoria-Geral da Unido, Orgio Central do SisCor.



4.2.6. Conceito de Unidade de Correigdo Instituida

Nota Técnica n° 1641/2023/CGSSIS/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 26/07/2023. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

a) Todos os 6rgaos e entidades possuem uma unidade setorial de correicao. Po-
rém, nem todos os érgaos e entidades possuem uma unidade setorial de correi-
¢ao instituida, vale dizer, minimamente estruturada;

b) apenas unidades setoriais de correi¢cao estruturadas com certos requisitos mi-
nimos sao consideradas unidades setoriais de correicao instituidas;

c) pode-se conceituar ou definir unidade setorial de correicdo como a unidade
responsavel pelas atividades correcionais do érgao ou entidade de que faca par-
te;

d) lado outro, pode-se conceituar ou definir unidade setorial de correi¢ao insti-
tuida como a unidade setorial de correicao estruturada com certos requisitos,
competéncias e/ou elementos minimos;

e) s&o trés os requisitos/elementos minimos para configuragdo de uma unidade
setorial de correicao instituida:

el) existéncia de norma interna valida do 6rgao ou entidade que atribua
competéncia a uma unidade organizacional para tratar da matéria correcional;

e.2) atribuicao de competéncia exclusiva ao seu titular para manifestacao
final quanto ao juizo de admissibilidade correcional, em sentido estrito, relati-
vamente a agentes publicos;

e.3) atribuicdo de um cargo em comissao ou fungao de confianga ao chefe
ou titular da unidade;

f) apenas as unidades setoriais de correi¢cao instituidas possuem um titular com
mandato, na forma do artigo 8°, §4° do Decreto n° 5.480/2005, bem como na for-
ma das normas pertinentes da Portaria Normativa CGU n° 27/2022. Entretanto,
mesmo nos orgaos e entidades sem USC instituidas, a CRG podera referendar
eventuais indicagdes de titular da USC, se atendidos os requisitos previstos no
artigo 8° do Decreto n°. 5.480/2005.
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4.2.7. Impossibilidade de fusao de corregedorias
para instauraciao de processos disciplinares

Nota Técnica n° 1831/2024/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 02/12/2024. Acessivel
em

4.2. Nao obstante a louvavel intencao de buscar solugdes para os problemas relativos a
conducgao dos processos disciplinares, um dos obstaculos para a implementacao da me-
dida almejada é de ordem legal e consta do art. 143, § 3°, da Lei n°® 8.112/90. [..]

4.3. Como se observa, ha necessidade de delegacao de competéncia especifica pelo
Presidente da Republica para que uma apuracao disciplinar seja promovida por érgao
ou autoridade diversos daquele em que tenha ocorrido a irregularidade, o que de pronto
inviabiliza o pleito.

Conclusdes acerca da matéria:

Ante o exposto, conclui-se pela inviabilidade legal da proposta apresentada no
que tange a criagcao de uma unidade integrada de corregedoria para apuragao
de ilicitos disciplinares praticados por servidores publicos, sem prejuizo de que
esta Corregedoria-Geral da Unidao analise a conveniéncia de eventual alteracao
do Decreto n° 5.480/2005, de forma a permitir a “fusdo” ou “concentracdo” de
unidades correcionais quando demonstrada em estudo técnico a possibilidade
de melhor desempenho da atividade correcional.
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4.2.8. Desmembramento de Ministérios e
manutenc¢io do mandato do corregedor

Nota Técnica n° 115/2023/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 19/01/2023. Acessivel em

Conclusoes acerca da matéria:

4.13. Com o desmembramento, o Ministério da Fazenda manteve a estrutura ba-
sica original do Ministério da Economia, inclusive com a continuidade da vincula-
¢ao da unidade setorial de correicao ao Secretario-Executivo da pasta. Portanto,
nao desfigurada a estrutura que originalmente ja existia, € aplicavel o disposto
no art. 22, |, da Portaria Normativa n° 27, de 2022, no sentido de preservar o man-
dato em curso do Corregedor do Ministério da Economia, agora como Correge-
dor do Ministério da Fazenda.

4.14. As demais pastas ministeriais criadas pelo desmembramento do Ministério
da Economia, a saber, Ministério da Gestao e da Inovagcao em Servicos Publicos,
Ministério do Planejamento e Orcamento e Ministério do Desenvolvimento, In-
dustria, Comércio e Servigos, por outro lado, constituem estruturas novas. Des-
se modo, devem ser criadas unidades setoriais de correicao nesses érgaos, com
submissao dos nomes indicados para o cargo de Corregedor a esta Corregedo-
ria-Geral da Uniao, nos termos do art. 8° da Portaria Normativa n°® 27, de 2022.
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4.3. TITULAR DE UNIDADE CORRECIONAL

4.3.1. Indicacdo e nomeaciao de empregado publico
para ocupar o cargo de titular de unidade especifica
de correicao na Administragido Publica Direta

Nota Técnica n° 2499/2020/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 22/09/2020. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

O cargo de titular de unidade correcional em 6rgaos ou entidades da Adminis-
tracao Publica Federal é privativo de servidor ou empregado publico previamen-
te habilitado em concurso pubilico.

Nesse sentido, em homenagem ao principio da isonomia, entende-se que a me-
Ihor interpretacao a ser dada a tal dispositivo € a que permite que servidores e
empregados publicos previamente habilitado em concurso publico possam ser
indicados e nomeados para ocupar o cargo de titular de unidade seccional em
orgaos e entidades da Administracao Publica Federal Direta e Indireta, observa-
dos os critérios dispostos no Decreto n° 5.480, de 2005, no Decreto n° 9.727, de
2019, e na Portaria n° 1.182, de 2020.

Conclusao no sentido da possibilidade de indicacao e nomeacgao de empregado
publico previamente habilitado em concurso publico para ocupar o cargo de ti-
tular de unidade seccional de correicao no ambito da Administragao Publica Di-
reta e Indireta, observadas as disposi¢cdes contidas no Decreto n° 5.480, de 2005,
no Decreto n° 9.727, de 2019, e na Portaria n° 1.182, de 2020.
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4.3.2. Titulares de unidades de correicdo de
instituicoes federais de ensino

Nota Técnica n° 350/2021/CGUNE/CRG . aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 24/02/2021. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

(i) A titularidade das unidades correcionais dos IFES, independentemente do
cargo de origem do servidor, exige a dedicacgao integral para o exercicio de suas
fungdes, podendo ser atribuida a servidores efetivos que pertencam a Adminis-
tracao Publica Federal, desde que respeitadas as condi¢cdes dispostas em lei e
normativos internos. Cuida especificar que o acesso ao referido cargo nestas ins-
tituicdes é permitido tanto a servidores docentes, como nao docentes, que pre-
encham os requisitos de investidura;

(ii) A funcao do corregedor de um IFES, respeitada a sua subordinacao a autori-
dade superior e o respectivo vinculo com a reitoria, deve ser considerada como
uma efetiva atividade de direcao, cujas atribui¢cdes especificas devem constar
em normas regulatérias internas, nao podendo, dessa forma, ser tratada como
mera fung¢ao de assessoramento, ainda que a unidade correcional seja caracteri-
zada como assessoria ou secretaria especial da reitoria; e

(iii) A existéncia apenas do cargo de direcao de corregedor, sem uma cor-
respondente equipe ou servidor a ele subordinado (muitas vezes pela existéncia
tdo somente de servidores membros de comissdes de PAD sob supervisdo da
unidade), exige disposicao regulatéria interna que especifique a quem cabera a
responsabilidade de substituicdo do titular nos casos de vacancia ou auséncia,
conforme disposicéo do art. 38 da Lei n° 8.112/1990. No caso de omissdo de indi-
cacao de substituto, esta devera ser suprida a partir da prévia designacao pelo
dirigente maximo da instituicao.

4.3.3. Exercicio da advocacia por titulares de unidades de correicido

Nota Técnica n° 81/2022/CGUNE/CRG - aprovada pela

Corregedora-Geral da Unido, Substituta, em 27/01/2022.
Acessivel em

4.2 Dentro de um primeiro passo para analise do tema, cuida caracterizar a situacao de
incompatibilidade a luz do art. 28, inciso ll.
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4.3. Conforme o conteudo da citada disposicao normativa, a ocupag¢ao de cargos ou
funcdes de direcao na Administracao Publica traz, por consequéncia, um estado de in-
compatibilidade para o exercicio da advocacia, de forma a evitar implica¢gdes nocivas ao
interesse publico, a partir do exercicio concomitante das atividades de advocacia e de
gestdo da coisa publica.

4 .4, Neste contexto, oportuno ainda esclarecer que a incompatibilidade se trata de uma
proibicao total e temporaria para o exercicio da advocacia, nao devendo ser confundi-
da com hipdtese de impedimento, entendida como proibi¢cao parcial da advocacia e
vinculada a certas condi¢des objetivas. Em ambos os casos a situacao do exercicio da
advocacia, sob o ponto de vista administrativo, pode comprometer a correcao, lisura e
imparcialidade da atuacao do agente no ambito publico, bem como do advogado em
sua atuacao.

Conclusoes acerca da matéria:

Por fim, a partir do teor das consideragcdes anteriormente apresentadas, verifica-
-se a incidéncia da incompatibilidade para o exercicio da atividade profissional
de advocacia em relagao aos titulares de unidades de Corregedoria do Sistema
de Correicao de Poder Executivo Federal - SisCor — PEF, o que se da em confor-
midade com a previsdo do artigo 28, IIl, da Lei n° 8.609/1994, sem que se observe
a caracterizacao da excegao prevista no seu § 2° (neste ultimo caso, a conclusao
se fundamenta em precedentes da OAB, ressalvada a competéncia desta para o
juizo acerca do reconhecimento do poder de decisao relevante sobre interesse
de terceiro).

4.3.4. Validade dos atos praticados pelo
Corregedor apés término do mandato

Nota Técnica n° 2901/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido, em 09/11/2023. Acessivel
em

Conclusodes acerca da matéria:

a) O advento do termo final dos mandatos dos titulares de unidades internas do
SISCORPEF nao implica nas suas imediatas exonerag¢des dos cargos em comis-
sao, desde que as suas nomeacgdes tenham sido realizadas apds aprovagao pela
CRG da respectiva indicagao;
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b) Sao validos os atos dos titulares das unidades de correi¢ao do SISCOR-PEF no-
meados apds a aprovagao de seus nomes pela CRG, ainda que praticados apds o
termo final de seus mandatos;

c) Nao fazem jus a prerrogativa prevista no artigo 20 da Portaria Normativa CGU
n°® 27/2022 os titulares de unidades de correicdo que permanecerem Nos cargos
apods o fim do prazo do mandato previsto no Decreto n° 5.480/2005.

d) A estabilidade do Corregedor Setorial garante maior protecao e liberdade para
atuacao nos termos da lei, de modo que o pedido de reconduc¢ado ou a indicagao
de novo Corregedor devem ser encaminhados a CRG tao logo esgotado o res-
pectivo mandato.

4.3.5. Limites para a definigdo de critérios para
a escolha do titular de corregedoria

Nota Técnica n° 880/2021/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido, em 14/04/2021. Acessivel
em

Conclusodes acerca da matéria:

Conclui-se do exame da legislacao aplicavel que a adog¢ao de critério de pontua-
¢ao exclusivamente para o cargo de Auditor Federal de Finangas e Controle nao
atende aos requisitos insculpidos pelo artigo 8°, inciso Il, do Decreto n°.5.480/2005
e replicados pelo artigo 4°, §1°, da Portaria CGU n°1.182, de 10 de junho de 2020,
nao cabendo ao aplicador da norma inserir distingao nao desejada pelo legisla-
dor nessa matéria.
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4.3.6. Acesso a sistemas internos pelo titular de corregedoria

Nota Técnica n°® 999/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido, em 11/05/2022. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

4.18. E relevante para a atividade correcional que um corregedor reina dados e
informacdes de um suposto envolvido a partir dos sistemas a que tem acesso,
permitindo, com isso, uma investigacao célere e ampla, bem como uma melhor
fundamentacao em sede de analise admissional e da consequente subsunc¢ao
do fato a norma.

4.19. Neste ponto, cabe salientar que a exclusao da competéncia de um correge-
dor de acesso aos sistemas informatizados internos do 6rgao a que esta vincu-
lado por meio de ato regulatério administrativo, constitui-se como medida que
afronta diretamente o interesse publico, guando mais no caso em que esta limi-
tacdao do poder de investigagao ou de apuragao da Administracao se apoie na
distincao de vinculacao funcional do titular de corregedoria. Trata-se, na verda-
de, de ato que foge aos parametros legais, normativos e regulamentares relacio-
nados ao fiel cumprimento das atividades de competéncia de um corregedor
no ambito do SisCor, dificultando, assim, o alcance célere e eficaz da busca da
verdade real dos fatos.

4.20. Adicionalmente, cuida aduzir que, em regra, o acesso aos sistemas informa-
tizados pode ser estendido aos servidores lotados na prépria corregedoria, bem
como aos servidores designados para integrar comissdes ou equipes de investi-
gacao, por meio de solicitagcao ao corregedor.

4.21. Enfim, ainda que nao conste expressamente em regimento ou regulamento
interno, a permissao de acesso aos sistemas informatizados internos por for¢ca do
cargo deve se impor de igual forma aos titulares de unidades de corregedoria,
mormente por ser um atributo insito ao préprio exercicio da funcao correcional.
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4.3.7. Mandato do titular de corregedoria
e o encerramento da cessao

Nota Técnica n° 974/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido, em 05/04/2023. Acessivel
em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/73962.

Conclusoes acerca da matéria:

A exoneracao de titular de unidade correcional, cedido por outro 6érgao ou enti-
dade, em razao do fim da cessao, nao se enquadra nas hipdteses de exoneragao
previstas no art. 20 da Portaria Normativa n° 27/2022, da CGU, dispensando, por
conseguinte, a manifestacao prévia desta Corregedoria-Geral da Uniao.

4.4. RELACAO ENTRE CORREGEDORIAS
E COMISSOES DE ETICA

4.4.1. Alocagio de Secretaria de Comisséo
de Etica junto a Corregedoria

Nota Técnica n° 1800/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 22/06/2023. Acessivel
em

Conclusodes acerca da matéria:

a) Nao se evidencia, do ponto de vista da Corregedoria-Geral da Uniao, qualquer
obice decorrente da alocagao da Secretaria-Executiva de Comissao de Etica jun-
to a Corregedoria do 6rgao;

b) Necessario, entretanto, que o tema seja submetido a apreciagao da Comissao
de Etica Publica.
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4.4.2. Exercicio simultaneo de atribuicdes em
Unidade de Correicdo e na Comissido de Etica

Nota Técnica n° 438/2023/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 14/07/2023. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

a) Inexiste impedimento aos agentes publicos lotados nas Corregedorias de atu-
acdo como membros das Comissdes de Eticas dos respectivos 6rgios e entida-
des, entretanto os agentes deverao se abster de atuar nos processos instaurados
nas duas esferas para apuracao de um mesmo fato. Deste modo, o servidor de
Corregedoria que ja tenha atuado ou esteja atuando em processo ético junto a
Comissdo de Etica deve apontar o respectivo impedimento, a fim de que nao
venha a compor comissao de processo administrativo

4.4.3. Apuragcao do mesmo fato pela
comissio de ética e corregedoria

Nota Técnica n° 1217/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 06/06/2022. Acessivel
em

Conclusodes acerca da matéria:

3.14. Firme em tais fundamentos, conclui-se em resposta a consulta que: i) As
apuracdes dos mesmos fatos por CPAD e Comissdo de Etica ndo enseja a ocor-
réncia de “bis in idem”, pois se tratam de subsistemas normativos diversos, com
finalidades e regramentos especificos; ii) Qualquer acordo ou ajuste firmado no
ambito da Comissdo de Etica ndo possui qualquer correlacdo ou influéncia nos
desdobramentos da apuracao conduzida pela autoridade disciplinar; e iii) E livre
0 acesso ao Poder Judiciario para exame de lesdo ou ameaca a direito, nos mol-
des do artigo 5° inciso XXXV, da Magna Carta, por parte do servidor acusado, nao
podendo tal acesso ser obstado pela Comissao Disciplinar.


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/77035
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68260

4.4.4. Limites da apuracio ética dos atos praticados
pelos servidores de corregedorias

Nota Técnica n° 1925/2024/CGUNE/DICOR/CRG - aprovada

pelo Corregedor-Geral da Unido em 03/10/2024. Acessivel
em

Conclusoes acerca da matéria:

5.2. A comissao de ética nao possui competéncia para se imiscuir nos trabalhos
apuratdérios de uma comissao de processo administrativo disciplinar ou unida-
de de correigao, com vistas a proceder fiscalizacao ou averiguagao para avaliar,
questionar e investigar as conclusdes do trabalho realizado em sede de processo
administrativo disciplinar. Deste modo, nao é juridicamente possivel que o méri-
to de avaliagdes ou a pratica de atos processuais efetivados por comissao de pro-
cesso administrativo disciplinar ou por unidade de correicao possam ser objeto
de analise por parte de comissao de ética em sede de investigacao.

5.3. Entretanto, a conduta dos membros das comissdes disciplinares durante a
atuacao nos processos disciplinares deve estar pautada nos regramentos éticos
e disciplinares dos servidores publicos. Assim, eventual descumprimento dos de-
veres éticos podera ser objeto de analise pela comissao de ética do respectivo 6r-
gao, desde que nao represente andlise do mérito das recomendacdes e decisdes
proferidas pela comissao disciplinar.

5.4. Por fim, a competéncia da Controladoria-Geral da Unidao de reexaminar os
processos administrativos disciplinares, prevista no Decreto n° 5.480/2005, ndo
impede que a conduta dos servidores que atuam em comissoes disciplinares
seja apurada pelos préprios érgaos ou entidades, no ambito da comissao de éti-
ca ou da unidade de correicao.
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5.4. LIMITES DA ATUACAO DAS OUVIDORIAS
NO TRATAMENTO DE DENUNCIAS

5.4.1. Realizacao de analise preliminar

Nota Técnica n° 2223/2022/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 03/10/2022.

Conclusoes acerca da matéria:

4.17. Oportuno frisar ainda que todo este processo de tratamento da manifes-
tacao, em que se inclui o procedimento de analise prévia, deve ser realizado de
forma sumaria (dentro do prazo de 30 dias, prorrogavel por igual periodo - cf. art.
12, § 2°, da Portaria CGU n°

581/2021), observando que ndo ha uma pretenséio investigativa especifica, mas
tdo somente

de reunir informacdes suficientes para definir se uma manifestacao esta apta a
apuracao, e, por isso, afastada de qualquer juizo valorativo prévio.

4.18. De outro lado, sabe-se que a atuacao da ouvidoria na analise preliminar
comporta diversas acdes de pesquisa e consulta a demandar, inclusive, quando
necessario, o proprio acesso a processos de natureza sigilosa (como por exem-
plo, para a identificacdao de erros na denuncia relacionados a numeragao de pro-
cessos, competéncia, indicagcao de autoria, dentre outras possiveis hipoteses),
sem contudo |lhe permitir a realizagcao de diligéncias diretas junto aos agentes
acusados de envolvimento e as areas supostamente envolvidas, nos termos da
vedacdo imposta pelo art. 17 da Portaria CGU n° 581/2021. Esta proibicdo visa,
justamente, evitar a emissao de juizo de valor acerca dos fatos, de modo que as
referidas diligéncias deverao ser promovidas pelas unidades competentes para
a apuragao.

4.19. Realga-se, portanto, que a analise prévia € uma atividade exercida anterior-
mente ao juizo de admissibilidade, quando se avaliam as condi¢des de proces-
samento da denuncia, por meio da utilizacao de fontes diversas de pesquisa e
informacao. Com isso, € possivel verificar o preenchimento dos requisitos rela-
cionados as condi¢cdes de veracidade das informacdes apresentadas a analise,
bem como, da possivel caracterizagao do fato narrado como irregularidade pas-
sivel de apuracao.



4.20. Assim, pode-se dizer que, a partir do seu recebimento da manifestacao jun-
to a unidade de corregedoria, apods o seu devido tratamento, passa-se a um juizo
admissional mais aprofundado acerca da necessidade ou nao de apuracao disci-
plinar dos fatos (ou mesmo de responsabilizacao de entidades privadas, quando
for o caso), decidindo-se, neste ambito, acerca da necessidade de instauracao de
antecedente acao de natureza investigativa, ou, a vista da reunidao de evidéncias
comprobatdrias suficientes de materialidade e autoria, pela instauracao direta
de acao de natureza contraditoria.

4.21. Por fim, insta ressaltar que, mesmo quando nao identificado o autor de
uma ilicitude, ou diante da conferéncia de uma incorreta nomeacao de autoria,
a simples menc¢ao de suposto envolvimento de servidor na execugao de irregu-
laridades traz a necessidade de encaminhamento das informacgdes a unidade de
corregedoria para o aprofundamento da investigacao dos fatos e verificagcao da
admissibilidade de apuracgao funcional.

5.4.2. Vedacao de diligéncia junto a agentes e areas envolvidos

Nota Técnica n° 2520/2022/CGOUV/OGU - aprovada

pelo Ouvidor-Geral da Unido em 11/11/2022.

No resguardo a ordem publica, a seguranca patrimonial da administracao e, principal-
mente, aos direitos dos usuarios dos servicos publicos, determinou o legislador que bas-
ta a ouvidoria a verificacao de aspectos minimos ou mesmo indicios de irregularidade
para que se encaminhe a denuncia as areas de apuracao competentes. A exigéncia de
requisitos tao minimalistas se escora, dentre outros principios que regem a atuacao da
Administracao Publica, no poder-dever de promover a apuracao imediata de irregulari-
dades que tiver ciéncia, estabelecido no art. 143 da Lei n° 8.112/90, bem citada pela con-
sulente.

Entretanto, o proprio Decreto n° 9.492/2018 se apressa em definir o limite da atuacdo da
ouvidoria ao estipular no paragrafo Unico do art. 22 que a “resposta conclusiva da de-
nuncia contera informacao sobre o0 seu encaminhamento aos 6érgaos aspiratdrios com-
petentes e sobre os procedimentos a serem adotados, ou sobre 0 seu arquivamento, na
hipdtese de a denuncia nao ser conhecida”.

Conclusodes acerca da matéria:

Coerente, entdo, que o caput do art. 17 da Portaria CGU n° 581/2021 estabeleca,
em regra geral, que unidades de ouvidoria poderao solicitar informacodes as are-
as responsaveis pela tomada de providéncias, vedando, contudo, a realizacao de
diligéncias junto aos agentes e as areas supostamente envolvidos nos fatos rela-
tados.



Por outro lado, na analise preliminar conduzida pela ouvidoria, no caso das de-
nudncias, € permitida a busca de informagcdes complementares, de forma discre-
ta, nas demais areas do érgdo/entidade, ndo envolvidas nos fatos relatados, nos
sistemas corporativos, além de pedir complementagao das informagdes ao de-
nunciante, conforme previsto no art. 17 da Portaria CGU n° 581/2021.

4.5. SISTEMAS DA CORREGEDORIA-GERAL
DA UNIAO PELAS EMPRESAS ESTATAIS

4.5.1. Obrigatoriedade de utilizacdo pelas empresas estatais

Nota Técnica n° 1883/2019/CGUNE/CRG - aprovada pelo

Corregedor-Geral da Unido em 17/10/2019. Acessivel em

5.21. Percebe-se, pois, diante dos exemplos mencionados, que a recusa da empresa na
sua identificacdao como parte integrante do SisCor, trata-se de posicionamento susten-
tado exclusivamente em interpretacao que nao se coaduna com a mens legis, nem mes-
Mo com o interesse publico hodierno. Os fundamentos utilizados revelam tao somente
0 apego a literalidade do texto legal, em descompasso com a intencao, finalidade e o re-
sultado pretendido pelo legislador, bem como com a atividade de controle e supervisao
esperada pela sociedade, cuja funcao foi atribuida a CGU.

5.22. De outro lado, cabe ainda observar que, nos casos de avocagao ou instauracao di-
reta de processos das EPs e das SEMs pela CGU, vislumbra-se o enquadramento destas
instituicdes como integrantes do SisCor, submetendo-se ao disposto na Lei n°13.844/19
e no Decreto n° 5.480/05 (bem como na IN n° 14/2018). Nestes casos, as referidas entida-
des estao sujeitas a obrigatoriedade de transmissao de competéncia de instauracao ou
de conducao de processos a Corregedoria-Geral da Unido, importando, assim, em mais
uma confirmacao material de que, efetivamente, sao partes integrantes do SisCor.

5.23. Atualmente, o Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal - SisCor - submete
0s 0rgaos e entidades publicas federais a utilizacao das seguintes ferramentas operacio-
nais: o CGU-PAD, relacionado ao gerenciamento e controle de processos administrativos
disciplinares; e o CGU-PJ de mesma natureza, contudo relacionado a processos que en-
volvam entes privados (cumpre acentuar que ambos os sistemas disponibilizados en-
contram-se adequados a utilizagao pelas EPs e SEMs).


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/94175

Conclusdes acerca da matéria:

6. De todo o exposto, discordando em parte dos termos da Nota Técnica 1968/2017/
NAC6/ RJ/Regional/R3J, conclui-se que, independente de inovag¢do ou alteragéo
normativa, as empresas publicas e sociedades de economia mista, apesar de nao
constarem expressamente no Decreto n° 5.480/05, estdo sujeitas as exigéncias
apresentadas na Portaria CGU n° 1.043/2007, haja vista integrarem o Poder Exe-
cutivo federal e a Administracao Indireta Federal, estando, dessa maneira, Nota
Técnica 1883 (1257992) SEI 00218.100978/2017-81/ pg. 15 obrigadas a utilizacdo do
CGU-PAD, bem como, por extensao, e por iguais fundamentos, do CGU-PJ - am-
bos ferramentas operacionais de gerenciamento e controle do SisCor.
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