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APRESENTACAO

A Educacao Profissional e Tecnoldgica desempenha um papel
estratégico na transformacdo social e no atendimento as demandas
coletivas. Diante dos indices de vulnerabilidade e de violagdo de direitos
de criancas e adolescentes em Roraima, tornou-se imprescindivel a
implementacéo de politicas publicas voltadas a protecao integral.

Como resposta a esse cenario, o Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania (MDHC) e o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia de Roraima (IFRR) firmaram o Termo de Execucao
Descentralizada (TED) n°® 002/2025, financiado pelo Fundo Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Essa cooperacdo viabilizou a
criacdo da Escola de Conselhos de Roraima, executada pelo IFRR em
parceria com o Governo do Estado, via Secretaria do Trabalho e Bem-
Estar Social (Setrabes).

Na modalidade de Formacéo Inicial e Continuada (FIC), o
programa teve como objetivo qualificar e subsidiar a atuacdo de
conselheiros de direitos, conselheiros tutelares e demais atores do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA)
em todo o estado. A estruturacdo do curso foi regulamentada pelo
Processo n° 23231.001626.2025-81 e oficializada pelo Edital n° 10/2025 -
Pro-reitoria de Extenséo - PROEX/IFRR.

Para assegurar o atendimento efetivo aos quinze municipios de
Roraima, a formacdao foi organizada em quatro polos estratégicos: i) Polo
Amajari: Amajari, Pacaraima e Uiramutd; ii) Polo Boa Vista: Boa Vista,
Alto Alegre, Canta e Mucajai; iii) Polo Bonfim: Bonfim e Normandia; e iv)

Polo Rorainopolis: Caracarai, Caroebe, Iracema, Rorainépolis, S&o
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Jodo da Baliza e Sao Luiz do Anaud. Essa regionalizacdo considera as

especificidades territoriais e facilita o deslocamento e a integracao dos
atores do SGDCA em suas respectivas regioes.

Em termos metodoldgicos, destaca-se que a base pedagodgica
fundamenta-se no Projeto Pedagdgico do Curso (PPC), que prioriza a
indissociabilidade entre teoria e pratica. Alinhada ao TED n° 002/2025, a
proposta metodolégica adota o formato hibrido (semipresencial) com
carga horaria total de 120 horas, distribuidas entre componentes teoricos
a distancia, via Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) Moodle, e
modulos préaticos presenciais. A iniciativa teve como objetivos: i)
Consolidar a formacéo dos atores do SGDCA, ii) Aperfeicoar as politicas
de atendimento infantojuvenil em conformidade com o0s marcos
normativos vigentes; e iii) Disseminar o paradigma da Protecéo Integral.

A organizacédo inicial previa o atendimento de, no minimo, 365
vagas. Contudo, devido a barreiras logisticas e orcamentéarias, o
programa consolidou 213 matriculas efetivas (sincronizadas entre o0s
sistemas SUAP, Sistec e Moodle). Ao final da formacéo, alcancou-se o
total de 130 aprovacOes efetivas (taxa de aproveitamento de 61% e
evasdo de 39%). Entre os certificados destacam-se: i) 35% de
Conselheiros Tutelares (46 do total de 85 atuantes no estado); ii) 60% de
Integrantes do SGDCA (78 membros); e iii) 5% de Conselheiros
Municipais dos Direitos (6 membros).

Desenvolvidos de forma transversal ao longo da matriz curricular,
os Projetos de Intervencao consistem em propostas estruturadas para o
mapeamento de gargalos operacionais e mitigacao de fragilidades nas
politicas publicas locais. As propostas formuladas pelos cursistas buscam

transpor a teoria para a resolucao de problemas concretos do SGDCA.
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Como culminancia do processo, este e-book, publicado pela editora

do IFRR, apresenta as 21 propostas de intervencdo desenvolvidas no
ambito do Curso de Formacéo, para serem difundidas nos canais digitais
institucionais como ferramentas replicaveis. Ressalta-se que a
continuidade dessa politica publica € vital para reduzir disparidades
territoriais e consolidar a protecéo integral em Roraima.

O impacto dessa acéo consolida-se na materializacdo da Protecao
Integral como uma praxis indissociavel da justica social, onde o
conhecimento cientifico se converte em instrumento de emancipacao e
salvaguarda de direitos. A formulacdo e a publicacdo das 21 propostas
de intervencédo traduzem o compromisso ético do Estado e da academia
com a dignidade de sujeitos historicamente vulnerabilizados, transpondo
as garantias legais para o plano concreto das realidades locais.

Ao intervir criticamente sobre as demandas complexas dos 15
municipios roraimenses, a exemplo do contexto migratorio
transfronteirico, das violagcbes de cunho sexual, da exploracdo do
trabalho infantil e das dinamicas de negligéncia familiar, a iniciativa
reafirma a corresponsabilidade social na desconstrucdo de assimetrias,
estabelecendo um horizonte ético onde a protecdo da infancia e da

juventude e assume a centralidade do desenvolvimento humano coletivo.

Boa leitural

Nilra Jane Filgueira Bezerra
Reitoria do IFRR
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CAPITULO 01

DELIMITACAO DO TEMA

Procedimentos adotados por profissionais da educacdo para o
acionamento do Conselho Tutelar diante das faltas frequentes dos alunos

em Escolas Publicas de Roraindépolis.
PROBLEMA

Apesar da existéncia de previsdes legais que determinam a atuacao
articulada entre a Escola e o Conselho Tutelar na protecéo de criangas e de
adolescentes, observa-se, na pratica, a fragilidade dessa comunicacéao,
marcada pela auséncia de fluxos padronizados, inseguranca dos
profissionais da educacao quanto ao momento adequado de acionar o
Conselho Tutelar e deficiencia na formalizacdo das informacgdes
encaminhadas.

Essa realidade contribui para a subnotificacdo de situagdes de risco,
atrasos na intervencdo dos 0rgaos competentes e, consequentemente, para
a permanéncia de violacdes de direitos no ambiente familiar e social dos
alunos.

Diante desse contexto, questiona-se: como estruturar e
implementar um fluxo eficaz de comunicacdo entre a Escola e o
Conselho Tutelar, capaz de garantir maior agilidade, seguranca e
efetividade na protecé&o de criancas e adolescentes em situacao de

vulnerabilidade?
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HIPOTESES

Considerando a problematica apresentada, o presente projeto parte

das seguintes hipoteses:

- A auséncia de um fluxo padronizado de comunicacéo entre a Escola e o
Conselho Tutelar contribui diretamente para a ineficiéncia no
encaminhamento de situagcdes de violacdo de direitos de criancas e
adolescentes;

- A implementacdo de um modelo estruturado de comunicacédo, aliado a
orientacdo dos profissionais da educacao, tende a aumentar a qualidade
dos registros e a agilidade nos encaminhamentos ao Conselho Tutelar;

- O fortalecimento da articulacéo entre Escola e Conselho Tutelar contribuira
para a identificacdo precoce de situagcdes de risco, possibilitando
intervencdes mais rapidas e eficazes; e

- A melhoria na comunicacdo institucional impactard positivamente na
reducdo da evasao escolar, no aumento da frequéncia dos alunos e na

efetividade da garantia de direitos.

OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Compreender a importancia da comunicacéo e da parceria entre a
instituicdo escolar e o Conselho Tutelar como instrumentos fundamentais
para a garantia dos direitos e a protecdo integral de criancas e de

adolescentes.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Estruturar e implementar um fluxo padronizado de comunicacédo entre a
Escola e o Conselho Tutelar, definindo critérios, responsaveis e
instrumentos formais de encaminhamento;

- Capacitar a equipe escolar para identificar situacdes de violacdo de direitos
e realizar registros e comunicacdes de forma técnica, objetiva e conforme a
legislacao vigente; e

- Acompanhar e avaliar os encaminhamentos realizados, verificando a
efetividade da comunicacdo, por meio de indicadores como numero de
casos encaminhados, tempo de resposta e evolugcdo das situacOes

atendidas.

REFERENCIAL TEORICO

A Doutrina da Protecao Integral e o Sistema de Garantia de Direitos

A protecao de criancas e adolescentes no Brasil estd fundamentada
na doutrina da protecao integral, consolidada pela Constituicdo Federal de
1988 e regulamentada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Esse paradigma rompe com modelos assistencialistas e repressivos,
reconhecendo criancas e adolescentes como sujeitos de direitos em
condicao peculiar de desenvolvimento.

Nesse sentido, a garantia de direitos deixa de ser uma acéo isolada e
passa a exigir atuacdo articulada entre familia, sociedade e Estado.
Conforme destaca Custédio (2021), a efetividade da protecédo integral
depende da existéncia de uma rede estruturada, capaz de atuar de forma

preventiva, protetiva e resolutiva.
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O material utilizado neste projeto reforca que a protecao integral néo
se esgota na previsdao normativa, exigindo planejamento, execucédo e
monitoramento continuo das acfes, 0 que evidencia a necessidade de
atuacao técnica e articulada no cotidiano da rede de protecéo.

Dentro desse contexto, surge o Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), que organiza a atuacdo dos diversos 0rgdos responsaveis pela
promocao, defesa e controle dos direitos da crianca e do adolescente. De
acordo com a Resolugcao n°® 113, do CONANDA, esse sistema funciona de
forma interdependente, sendo impossivel a atuacao isolada de qualquer
Instituicao.

Segundo Digiacomo e Digiacomo (2022), a fragilidade na articulacéo
entre os atores do sistema € um dos principais fatores que comprometem a
efetividade das politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia,

especialmente nos niveis municipais.

O Papel Estratégico da Escola na Identificacdo de Violagdes

A escola ocupa posicao central dentro do Sistema de Garantia de
Direitos, ndo apenas como espaco de ensino, mas como ambiente
privilegiado de observacao e identificacdo de situacOes de risco. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) estabelece que a educacéo deve
assegurar o pleno desenvolvimento do educando, incluindo aspectos
sociais, emocionais e familiares; assim, a escola ndo pode se limitar a
transmissao de conteudo, devendo atuar também como agente de protecéo.

Estudos recentes apontam que a escola é frequentemente o primeiro
espaco institucional a identificar sinais de negligéncia, violéncia ou
vulnerabilidade social (Silva; Andrade, 2023). Isso ocorre devido ao contato
continuo com os alunos, permitindo a percepcdo de mudancas
comportamentais, faltas recorrentes e dificuldades de aprendizagem.
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O material consultado na elaboracdo deste projeto reforca essa
perspectiva ao destacar que a violacao de direitos, muitas vezes, se
manifesta inicialmente por meio de sinais indiretos, exigindo do profissional
capacidade técnica de observacao e anélise da realidade.

No entanto, apesar dessa posicdo estratégica, muitos profissionais
da educacao ainda apresentam inseguranca quanto ao momento e a forma
correta de acionar o Conselho Tutelar, o que contribui para a subnotificagcao
de casos (Oliveira, 2022).

O Conselho Tutelar como Orgéo de Intervencéo e Articulacéo

O Conselho Tutelar é definido pelo ECA como 6rgao permanente,
autdbnomo e nao jurisdicional, responsavel por zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente. Sua atuacdo nao se limita ao
atendimento de demandas, mas envolve a aplicacao de medidas protetivas,
requisicao de servicos publicos e articulacéo da rede de protecéao.

De acordo com Liberati (2021), o Conselho Tutelar deve atuar de
forma resolutiva, o que significa ndo apenas encaminhar casos, mas
acompanhar até a efetiva solucdo da situacdo de violacdo. No material
consultado, enfatiza-se que a atuacdo do Conselho deve seguir uma légica
estruturada, baseada em fluxos de atendimento, registro de informacoes e
monitoramento continuo, evitando praticas meramente burocraticas.

Além disso, destaca-se que o conselheiro tutelar deve adotar critérios
técnicos na tomada de decisdo, considerando a gravidade do caso, a
proporcionalidade da medida e a necessidade de intervencdo minima,

conforme previsto no ECA.
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Segundo Santos e Pereira (2024), um dos principais desafios da
atuacdo do Conselho Tutelar no Brasil € a auséncia de padronizacdo nos
procedimentos, 0o que compromete a qualidade das intervencbes e a

efetividade da protecéao.
A Comunicacgéao Interinstitucional como Elemento Central da Protecao

A efetividade da protecao integral depende diretamente da qualidade
da comunicacdo entre os oOrgdos que compdem a rede de protecao,
especialmente entre Escola e Conselho Tutelar.

A comunicagéo interinstitucional deve ser compreendida como um
processo técnico, baseado em registros formais, informacfes objetivas e
fluxos definidos. A auséncia dessa organizagcdo compromete a atuacao da
rede e pode resultar na continuidade de situacdes de risco. Conforme
destaca Ferreira (2021), a falha na comunicacao entre instituicbes € um dos
principais fatores que levam a ineficiéncia das politicas publicas,
especialmente em contextos de vulnerabilidade social.

O material utilizado neste projeto reforca que a atuacdo em rede
exige clareza de papéis, definicdo de responsabilidades e integracdo entre
0S servicos, evitando sobreposi¢cdo de funcdes ou omissdes. Além disso, a
literatura aponta que a comunicacao inadequada pode gerar: subnotificacao
de casos; atraso na intervencdo; fragilizacdo da protecdo; e

responsabilizacdo indevida de uma Unica instituicdo (Costa, 2023).
Intersetorialidade e Monitoramento das Acdes

A intersetorialidade € um dos principios fundamentais para a
efetivacdo das politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia. Ela
pressupfe a integracdo entre diferentes areas, como educacdo, saude,

assisténcia social e justica.
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Segundo Souza (2022), a atuacdo intersetorial permite uma
compreensao mais ampla das situacoes de vulnerabilidade, possibilitando
intervencdes mais eficazes e duradouras.

O material utilizado na elaboracdo deste projeto destaca que a
garantia de direitos exige ndo apenas o encaminhamento dos casos, mas o
monitoramento continuo das acdes, sendo esse um dos principais
diferenciais de uma atuacao qualificada. Nesse sentido, o Conselho Tutelar
desempenha papel fundamental como articulador da rede, garantindo que
0S servigos publicos sejam efetivamente prestados.

De acordo com Almeida e Ramos (2024), a auséncia de
monitoramento € um dos principais fatores de ineficacia das medidas
protetivas, pois muitas situacbes sdo encaminhadas, mas nao

acompanhadas até sua resolucéo.

A Necessidade de Padronizacao dos Fluxos de Comunicacéo

A auséncia de fluxos padronizados entre Escola e Conselho Tutelar €
um dos principais problemas identificados na pratica, impactando
diretamente a efetividade da protecdo. A padronizacao dos procedimentos
permite: maior seguranca para 0s profissionais; reducdo de erros na
comunicacdo; maior agilidade nos encaminhamentos; e melhor
acompanhamento dos casos.

Segundo Martins (2023), a implementacdo de protocolos
institucionais melhora significativamente a eficiéncia da atuacao em rede,
reduzindo falhas operacionais e aumentando a resolutividade dos casos.
Nessa esteira, o material utilizado neste projeto reforca essa necessidade
ao apresentar fluxos de atuacdo que orientam o trabalho do conselheiro

desde a identificacdo da demanda até o monitoramento do caso.
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Diante do exposto, verifica-se que a garantia dos direitos de criancas
e adolescentes depende de uma atuacdo articulada, técnica e continua
entre os diversos 6rgaos da rede de protecdo. A Escola e o Conselho
Tutelar ocupam posicdes estratégicas nesse processo, sendo a
comunicacao entre essas instituicoes elemento fundamental para a
efetividade das acgdes.

No entanto, a auséncia de fluxos estruturados, a inseguranca dos
profissionais e a fragilidade na articulacdo interinstitucional ainda
representam desafios significativos, justificando a necessidade de

intervencao proposta neste projeto.
METODO DE PESQUISA

O presente projeto caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, de
abordagem qualitativa, com finalidade interventiva, fundamentada em
levantamento bibliografico e execucdo pratica em unidades escolares do
municipio de Rorainopolis/RR.

Inicialmente, foi realizada pesquisa bibliografica com base na
legislacdo vigente, especialmente o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), bem como em producbes académicas recentes e materiais
institucionais voltados a atuacdo do Conselho Tutelar e a garantia de
direitos de criangas e adolescentes.

Essa etapa teve como objetivo subsidiar teoricamente a proposta de
intervencao e orientar a construcao dos instrumentos a serem utilizados. A
etapa interventiva sera desenvolvida por meio de ac¢des presenciais nas
escolas, com participacdo dos discentes envolvidos no projeto, sob
orientacdo técnica, em articulacdo com o corpo gestor das unidades
escolares.

A execucdo ocorrera em etapas:
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Inicialmente, sera realizado contato prévio com a gestdo escolar, a
fim de apresentar o projeto, alinhar objetivos e definir cronograma para
realizacao das atividades.

Na sequéncia, serdo realizadas visitas técnicas as escolas, em datas
previamente agendadas, nas quais ocorrerao momentos de orientagao junto
a equipe gestora e pedagdgica, com o0 objetivo de informar, reforcar e
esclarecer que situacdes de ameaca ou violacao de direitos de criancas e
adolescentes devem ser devidamente registradas e encaminhadas aos
orgaos competentes, especialmente ao Conselho Tutelar, de forma
tempestiva e fundamentada.

Durante essas visitas, serdo apresentadas orientacdes praticas
acerca: i) da identificacdo de sinais de violac&o de direitos; ii) da importancia
do registro formal das ocorréncias; iii) dos procedimentos adequados para
comunicacdo ao Conselho Tutelar; e iv) da necessidade de atuacao
articulada com a rede de protecéao.

Como instrumento de padronizacdo, sera proposto um modelo
simplificado de fluxo de comunicacdo entre Escola e Conselho Tutelar,
contendo critérios objetivos para encaminhamento e organizacdo das
informacdes.

Apos a fase de orientacdo, as escolas serdao estimuladas a aplicar o
fluxo proposto em suas rotinas, realizando o0s encaminhamentos
necessarios sempre que identificadas situacbes de risco. Paralelamente,
sera realizado o acompanhamento dos encaminhamentos efetuados, com o
objetivo de verificar a adesdo ao fluxo proposto e a efetividade da
comunicacao estabelecida.

A avaliacdo do projeto serd realizada de forma qualitativa,
considerando a percepcao dos profissionais da educacgao, e quantitativa, por
meio de indicadores como numero de comunicacdes realizadas, tipos de

situacdes encaminhadas e resposta dos 6rgaos competentes.
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RECURSOS

A execucao do presente projeto demanda a utilizac&o de recursos de
natureza humana, material e institucional, caracterizando-se como uma
intervencao de baixo custo, uma vez que se apoia, majoritariamente, em
estruturas ja existentes na rede publica de ensino e no Sistema de Garantia
de Direitos.

- Recursos Humanos: Serdo envolvidos, na execucdo do projeto, 0s
discentes participantes da acdo, sob orientacdo técnica, bem como as
equipes gestoras e pedagodgicas das unidades escolares. Também se
considera a participacéo indireta dos conselheiros tutelares, no ambito do

recebimento e acompanhamento das demandas encaminhadas.

Recursos Materiais: Serdo utilizados materiais de expediente basicos, tais
como papel, canetas e pastas, aléem de equipamentos ja disponiveis nas
instituicbes, como computadores e impressoras, para elaboracéao e registro
de documentos. Poderdo ser utilizados, ainda, recursos digitais para

compartilhamento de informacdes e organizacao dos dados.

Recursos Logisticos: Para a realizacdo das visitas técnicas as escolas do
municipio de Rorainépolis/RR, serd necessario o deslocamento da equipe
executora, podendo ser realizado por meio de transporte institucional ou

outro meio disponivel, conforme viabilidade local.

Recursos Institucionais: O projeto contara com o apoio das unidades
escolares participantes e com a articulacdo junto ao Conselho Tutelar,
utilizando-se das estruturas ja existentes para viabilizar a comunicacéo e o
acompanhamento dos casos.
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CRONOGRAMA

Etapa Atividade Periodo
Planejamento e organizacao das acdes; contato com as
1 : - Semana 1
escolas e alinhamento com a gestao
Agendamento das visitas e definicdo do cronograma com
2 ) Semana 2
as unidades escolares
3 Realizacdo das visitas técnicas e orientacdo as equipes |Semanas
gestoras e pedagdgicas 3e4
4 Apresentacao e implementacao do fluxo de comunicacao | Final do
nas escolas Més 1
Aplicacao prética do fluxo pelas escolas s
5 : Més 2
(encaminhamentos ao Conselho Tutelar)
6 Acompanhamento dos casos encaminhados e suporte as |Meses 2 e
unidades escolares 3
. - Final do
7 Coleta de dados e analise dos resultados (indicadores) Maés 3
3 Avaliacao final da intervencgao e sistematizacao dos Final do
resultados Més 3

RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se que, com a implementacdo do presente projeto, haja o
fortalecimento da comunicacdo entre a Escola e o Conselho Tutelar, por
meio da organizacdo de um fluxo estruturado e da orientacdo técnica dos
profissionais envolvidos.

Como resultado direto da intervencédo, espera-se que as unidades
escolares passem a reconhecer, com maior seguranca, as situacdes que
configuram ameaca ou Vviolacdo de direitos, adotando procedimentos
adequados de registro e encaminhamento ao Conselho Tutelar. Espera-se,
ainda, o aumento na qualidade das informacdes encaminhadas, tornando os
registros mais completos, objetivos e fundamentados, o que contribuira para

uma atuacao mais eficiente do Conselho Tutelar.
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No que se refere aos impactos institucionais, espera-se a melhoria na
articulacdo entre escola e rede de protecédo, favorecendo respostas mais
rapidas e eficazes as situacdes de risco identificadas. Como reflexo dessa
melhoria na comunicacdo, projeta-se: i) aumento no numero de
comunicacoes formais realizadas pelas escolas; ii) reducéo de casos de
subnotificacao; iii) maior agilidade no atendimento pelo Conselho Tutelar; e
Iv) melhor acompanhamento dos casos encaminhados.

Além disso, espera-se que a intervencdo contribua para a reducéo de
situacdes como evaséao escolar, faltas injustificadas e outras manifestacoes
de vulnerabilidade, a partir da identificagdo precoce e da atuacao integrada
da rede de protecéo.

Por fim, espera-se que 0 projeto promova uma mudanca de postura
institucional, consolidando a compreensao de que a comunicagdo com o
Conselho Tutelar ndo se trata de medida punitiva, mas de instrumento
fundamental para a garantia de direitos, fortalecendo o compromisso da

escola com a protecéo integral de criancas e adolescentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que a comunicacdo entre a Escola e o
Conselho Tutelar ultrapassa o campo administrativo ou pedagdgico,
configurando-se como um dever legal e ético previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, essencial para a efetivacao da protecéo integral.

Verificou-se que, embora ambas as instituicbes possuam atribuicbes
distintas, suas atuacfes sdo complementares e interdependentes. A escola,
por sua proximidade com a rotina dos alunos, ocupa posi¢cao estratégica na
iIdentificacao de sinais de violacao de direitos, enquanto o Conselho Tutelar
detém competéncia legal e instrumental para intervir, aplicar medidas

protetivas e articular a rede de atendimento.
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Entretanto, a fragilidade na comunicacdo entre essas instituicbes
ainda representa um obstaculo significativo para a garantia de direitos,
evidenciando a necessidade de organizacao de fluxos, padronizacéo de
procedimentos e fortalecimento da atuacédo em rede.

Nesse contexto, o presente projeto propde uma intervencdo pratica
voltada a estruturacdo dessa comunicagao, por meio de orientacéo técnica,
definicdo de fluxos e acompanhamento das acgdes, visando tornar os
encaminhamentos mais seguros, ageis e eficazes.

Ressalta-se que a comunicagcdo com o Conselho Tutelar ndo deve
ser compreendida como ato punitivo ou de exposicdo das familias, mas
como instrumento de protecéo e cuidado, capaz de viabilizar o acesso a
politicas publicas e fortalecer o0 suporte necessario as criancas,
adolescentes e seus responsaveis.

Por fim, destaca-se que o fortalecimento da articulacado entre Escola
e Conselho Tutelar contribui diretamente para a prevencao de violacoes, a
intervencao precoce em situacdes de risco e a promogédo de um ambiente
mais seguro e protetivo. Assim, investir nessa integracao significa avancar
na concretizacdo dos direitos da infancia e da adolescéncia, reafirmando o
compromisso social das instituicbes com a dignidade e o pleno

desenvolvimento dos sujeitos.
PRODUTO DO PROJETO

O produto resultante deste projeto serda a elaboracdo e
implementacdo de um Protocolo Padronizado de Comunicagcdo entre a
Escola e o Conselho Tutelar, composto por fluxo operacional, modelo de
encaminhamento, critérios de identificacdo de situacdes de risco e

orientacfes para acompanhamento dos casos.
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O protocolo serd apresentado as unidades escolares durante as
visitas técnicas e aplicado na pratica, com o objetivo de organizar,
padronizar e fortalecer a comunicacdo institucional, tornando o0s

encaminhamentos mais seguros, ageis e eficazes.

PROTOCOLO PADRONIZADO DE COMUNICACAO ESCOLA -
CONSELHO TUTELAR

1. FINALIDADE

Estabelecer diretrizes e procedimentos para identificacao, registro e
encaminhamento de situacdes de ameaca ou violagdo de direitos de
criancas e adolescentes, garantindo comunicacéo eficiente entre a Escola e

o0 Conselho Tutelar.

2. PRINCIPIOS NORTEADORES

- Protecéo integral da crianca e do adolescente;
- Prioridade absoluta;

- Sigilo das informacoes;

- Responsabilidade institucional; e

- Atuacao em rede.

3. SITUACOES QUE DEVEM SER COMUNICADAS

A escola devera acionar o Conselho Tutelar sempre que identificar:
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- Frequéncia e vinculo escolar: i) Faltas reiteradas sem justificativa; e ii)
Evaséo escolar;

- Sinais de negligéncia: i) Falta de cuidados basicos (higiene, alimentacéo,
saude); e ii) Abandono ou auséncia frequente dos responsaveis;

- Violéncia: i) Suspeita ou confirmacdo de violéncia fisica; ii) Violéncia
psicologica ou emocional; e iii) Violéncia sexual; e

- Vulnerabilidade social: i) Trabalho infantil; ii) Uso de substancias

psicoativas; e iii) Situagcao de rua.
4. RESPONSAVEIS NA ESCOLA

- Professor: identifica e comunica a coordenacéao;
- Coordenacéao pedagdgica: analisa e organiza as informacoes; e

- Gestao escolar: valida e formaliza o encaminhamento.

Essas responsabilizacbes tende a evitar que o professor fique

exposto e busca garantir padronizacao.

5. FLUXO OPERACIONAL (PASSO A PASSO)

- PASSO 1 — IDENTIFICACAO

O professor ou servidor identifica sinais de possivel violacao.

!
- PASSO 2 — REGISTRO INTERNO

Registro imediato em ficha/relatorio contendo: i) descricdo objetiva do fato;

i) data e frequéncia; e iii) comportamento observado.
I
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- PASSO 3 — ANALISE INTERNA

Coordenacéao/gestao avalia: i) gravidade; ii) recorréncia; e iii) necessidade

de encaminhamento.

l
- PASSO 4 — DECISAO

Se confirmado indicio de violacdo — encaminhar ao Conselho Tutelar.

l
- PASSO 5 — ENCAMINHAMENTO FORMAL

Envio de documento oficial contendo: i) identificacdo do aluno; ii) descricao

dos fatos; e iii) registros anexados.

!
- PASSO 6 — ACOMPANHAMENTO

A escola: i) registra retorno (se houver); i) acompanha frequéncia e

comportamento; e iii) mantém atualizacdo do caso.

6. MODELO DE ENCAMINHAMENTO (SIMPLIFICADO)
RELATORIO DE COMUNICACAO AO CONSELHO TUTELAR

- Escola:
- Nome do aluno:
- |dade/Série:

- Responsavel:
Descricao da situacao: (Relato objetivo, sem julgamento)
Histérico: (Frequéncia, ocorréncias, registros anteriores)

Medidas adotadas pela escola: (Conversas, tentativas de contato, etc.)
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Solicitacdo ao Conselho Tutelar: (Acompanhamento, intervencéo,

providéncias)

Data:

Assinatura da gestao escolar:

7. CRITERIOS PARA ENCAMINHAMENTO

Encaminhar quando houver: i) Repeticdo da situacdo (ndo € caso
isolado); i) Gravidade evidente; iii) Risco ao desenvolvimento da

crianca/adolescente; e iv) Falha nas tentativas internas de solucéo.

Situacéo grave (violéncia, abuso): encaminhamento imediato.

8. SIGILO E ETICA

- Informacdes devem ser restritas a equipe escolar;
- Evitar exposicao do aluno; e

- Proteger identidade e dignidade da crianca/adolescente.

9. ACOMPANHAMENTO DOS CASOS

A escola devera: i) Monitorar a frequéncia do aluno; ii) Registrar
mudanc¢as comportamentais; iii) Atualizar registros; e iv) Manter articulacao

com o Conselho Tutelar.
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10. RESULTADO ESPERADO DO PROTOCOLO

Consideram-se resultados esperados: i) Reducdo da subnotificacéo;
i) Maior seguranca dos profissionais; iii) Encaminhamentos mais
qualificados; iv) Respostas mais rapidas da rede; e v) Fortalecimento da

protecao integral.
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CAPITULO 02

RESUMO

Este projeto de intervencao busca aprimorar a rede de protecéo social nos
municipios de Bonfim e Normandia, em Roraima, por meio da articulacao
entre diferentes setores, incluindo CRAS, CREAS, escolas, Conselho
Tutelar e servicos de saude. A atual fragmentacdo dos atendimentos
prejudica a efetividade das politicas publicas, sobretudo no que tange ao
suporte a criancgas, adolescentes e familias em vulnerabilidade social. Para
isso, a metodologia adotada sera a pesquisa-acdo, contemplando um
diagnostico inicial, a capacitacdo dos profissionais envolvidos, a definicdo
dos fluxos de atendimento e 0 monitoramento continuo das praticas. Como
desdobramento, espera-se um aprimoramento na integracdo dos servicos,
uma maior resolutividade dos casos atendidos e o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.

INTRODUCAO

A efetivagao dos direitos sociais no Brasil depende da coordenagao
eficiente entre diferentes politicas publicas, especialmente nas areas de
assisténcia social, saude e educacdo. Nos municipios de Bonfim e
Normandia, no estado de Roraima, evidencia-se a necessidade de
aprimorar a rede de protecdo social, particularmente no atendimento a
criancas, adolescentes e familias em situacdo de vulnerabilidade.

A atuacdo conjunta do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), associada ao envolvimento das escolas, dos servicos de saude e
do Conselho Tutelar, configura um sistema fundamental para promocao,
protecdo e defesa dos direitos. Entretanto, a insuficiente integracdo entre
estes servicos resulta em lacunas no atendimento e fragiliza a protecéo

social.
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Diante disso, o presente projeto propde uma intervencado estruturada,
orientada para a organizacdo e o fortalecimento da rede de protecéo,
enfatizando a intersetorialidade e a melhoria da eficiéncia das acles

desenvolvidas.

JUSTIFICATIVA

A realidade social dos municipios de Bonfim e Normandia revela
desafios associados a vulnerabilidade social, tais como pobreza,
dificuldades no acesso a servicos publicos e frequentes violacbes de
direitos. A auséncia de uma articulacdo adequada entre 0S servicos
ofertados tem resultado em atendimento fragmentado, comunicacao
deficiente entre as equipes, dificuldades no monitoramento dos casos e na
efetividade das intervencgdes realizadas.

Nesse contexto, a adocdo de uma rede integrada pode favorecer o
fluxo de informacdes, proporcionar servicos mais ageis e eficazes, contribuir
para a prevencado de situacdes de risco e reforcar as politicas publicas
vigentes. Assim, o desenvolvimento do projeto encontra fundamento na
necessidade de assegurar protecdo integral a familias e individuos

vulneraveis.

OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Aprimorar a cooperacdo entre os diferentes setores da rede de

protecao social nos municipios de Bonfim e Normandia, em Roraima.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Com foco no objetivo geral, definiu-se 0s seguintes objetivos
especificos: i) Definir e organizar os processos de atendimento; ii)
Aperfeicoar o monitoramento dos casos atendidos; iii) Implementar
estratégias voltadas para a prevencao; e iv) Reforcar a conexdo entre as

familias e os servigos prestados.

REFERENCIAL TEORICO

No Brasil, a politica de assisténcia social é estruturada por meio do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), responsavel pela organizagéo
dos servicos de protecdo social basica e especial. Conforme estabelece a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) tem como funcdo principal prevenir riscos
sociais, ao passo que o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) presta atendimento a casos em que ocorrem violacées de
direitos.

Destaca-se que, conforme estabelece o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), cabe ao Estado, a familia e a sociedade assegurar 0s
direitos basicos das criancas e dos adolescentes. A intersetorialidade
constitui um principio essencial nas politicas publicas, ao possibilitar a
articulacéo entre distintos setores com o objetivo de responder de maneira
abrangente as demandas da populacéo.

Autores como Bronzo (2010) observa que o estabelecimento de
redes de colaboracdo pode contribuir para mitigar a fragmentacao que,
frequentemente, caracteriza as politicas publicas, visando aprimorar a

efetividade das intervencgdes sociais.
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METODOLOGIA

A metodologia escolhida consiste na pesquisa-agcdo, a qual
contempla uma intervencao pratica realizada com a colaboracéo direta dos

profissionais envolvidos na rede.

Diagndstico: i) Levantamento de dados sociais; ii) Mapeamento da rede
existente; iii) Identificacao de falhas nos servigos.

Planejamento: i) Definicdo de estratégias; e ii) Elaboracdo de fluxos de
atendimento e Monitoramento.

Execucdo: i) Reunifes intersetoriais; e i) AcOes nas escolas e
comunidades.

Monitoramento: i) Avaliagdo continua; ii) Relatorios periddicos; e iii) Ajustes

nas acgoes.
RESULTADOS ESPERADOS

Com a realizacdo desse projeto, espera-se obter como resultados: i)
Integracéo entre os servicos; ii) Reducao de casos de violagao de direitos;
iii) Atendimento mais eficiente; iv) Maior participacdo das familias; e v)

Fortalecimento da rede de protecao.
INDICADORES DE AVALIA(;AO

Alguns elementos que podem ser considerados como indicadores,
sdo: i) Numero de reunides realizadas; ii) Participacdo dos profissionais; iii)
Quantidade de casos acompanhados; iv) Reducao da reincidéncia; e V)

Satisfacdo dos usuarios.
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CONSIDERACOES FINAIS

O aprimoramento da rede de protecédo social desempenha papel
fundamental na promocdo da efetividade das politicas publicas e na
salvaguarda da populacdo vulneravel. A coordenacdo entre os diversos
servigcos contribui para respostas ageis e eficientes, favorecendo processos
de inclusao social e o exercicio da cidadania.
REFERENCIAS
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069/1990.

BRASIL. Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS. Brasilia: MDS,
2004.

BRONZO, Carla. Intersetorialidade e politicas publicas. 2010

YAZBEK, Maria Carmelita. Assisténcia social: fundamentos e praticas.
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CAPITULO 03

INTRODUCAO

O presente projeto foi elaborado pela turma da Escola de Conselhos
do Municipio de Normandia/RR, com o objetivo de desenvolver acbes de
intervencao, prevencao, orientacao, sensibilizacdo e fortalecimento da rede
de protecdo as criancas e adolescentes indigenas nas comunidades do
territério indigena.

A proposta busca atuar considerando, de forma respeitosa, a cultura,
tradicoes e organizacdo social dos povos indigenas, promovendo escuta
qualificada, conscientizacdo comunitaria e fortalecimento dos direitos
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Constituicao

Federal e demais legislacbes de protecao integral.

JUSTIFICATIVA

As comunidades indigenas enfrentam desafios relacionados a
protecdo integral de criancas e adolescentes, especialmente diante das
situacdes de vulnerabilidade social, violéncia, negligéncia e dificuldades de
acesso aos servicos publicos. Nesse contexto, o fortalecimento da rede de
protecao territorial torna-se essencial para garantir direitos, promover acoes
preventivas e assegurar atendimento humanizado e culturalmente adequado

as comunidades indigenas do municipio de Normandia/RR.

OBJETIVOS
OBJETIVO GERAL

Fortalecer as acdes preventivas e educativas voltadas a protecédo de
criancas e adolescentes indigenas nas comunidades do territorio indigena
de Normandia/RR.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Considerando o0 objetivo geral estabelecido, definiram-se os
seguintes objetivos especificos: i) Promover acdes educativas e preventivas
nas comunidades indigenas; ii) Fortalecer a atuacdo da rede de protecao
territorial; iii) Sensibilizar familias e liderancas sobre os direitos das criancas
e adolescentes; iv) Realizar rodas de conversa, oficinas e palestras
educativas; e v) Desenvolver atividades culturais e pedagogicas voltadas a

protecao infantil.

METODOLOGIA

A metodologia adotada serd participativa, baseada em acdes
comunitarias, rodas de conversa, oficinas educativas, palestras, visitas
comunitarias e escuta protegida. As atividades serao realizadas em parceria
com liderancas indigenas, escolas, saude indigena, CRAS, CREAS,
Conselho Tutelar, CMDCA e demais instituicGes da rede de protecao.

Durante a elaboracao deste trabalho, foi utilizada a ferramenta
ChatGPT, modelo GPT-5.5 Thinking, desenvolvida pela OpenAl, com a
finalidade de auxiliar na elaboracao do fluxograma e slides, em maio de
2026. Todo o conteudo foi revisado e editado pelos autores, que assumem
total responsabilidade académica e ética pelo texto final, de acordo com a
Portaria CNPq n°® 2.664/2026.

METAS DO PROJETO

Com o projeto pretende-se criar Material Visual para ser utilizado em
Oficinas de Treinamentos, em Palestras Educativas e, especificamente, nas
acOes do dia 5 de Setembro. Ademais, pretende-se criar um Fluxograma de

atendimento integral e de atendimento preventivo.
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EQUIPE ENVOLVIDA

A equipe envolvida no projeto sera a Turma da Escola de Conselhos

de Normandia/RR e o Conselho Tutelar.
CONSIDERACOES FINAIS

O projeto “Crescer com Protecao” visa fortalecer a protecao integral
das criancas e adolescentes indigenas por meio da integracdo entre
instituicdes publicas, liderancas comunitarias e rede de protecéo territorial.
Espera-se que as acdes desenvolvidas contribuam para a promoc¢ao dos
direitos, prevencéo das violéncias e fortalecimento comunitario nas aldeias e

territorios indigenas do municipio de Normandia/RR.
REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n°® 8.069/1990.

BRASIL. Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS. Brasilia: MDS,
2004.
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CAPITULO 04

RESUMO

Em um cenario onde a convivéncia escolar é cada vez mais atravessada por
conflitos, violéncias silenciosas e pelo uso intenso das tecnologias, torna-se
urgente agir. O cyberbullying ndo € apenas um “problema de
comportamento”, € uma forma de violéncia que afeta profundamente a
saude emocional, o rendimento escolar e o desenvolvimento de criancas e
adolescentes. Este projeto nasce exatamente dessa necessidade, ou seja,
romper com a naturalizacdo da violéncia e construir uma cultura real de
respeito dentro da escola. Mais do que informar, a proposta € transformar.
Ao longo de seis meses, a escola se torna um espaco ativo de reflexao,
dialogo e acado, onde os alunos deixam de ser apenas espectadores e
passam a ser protagonistas na construcdo de um ambiente mais seguro,
acolhedor e consciente. Com base na educacéo para o uso responsavel da
internet, no fortalecimento da empatia e na participacdo coletiva, o projeto
promove intervencdes praticas que envolvem toda a comunidade escolar,
estudantes, professores e familias, criando uma verdadeira rede de
protecdo. O diferencial esta justamente na abordagem, pois ndo se trata
apenas de combater o problema, mas de mudar comportamentos, fortalecer
vinculos e desenvolver consciéncia critica. Ao final, espera-se mais do que a
reducdo de casos de bullying e cyberbullying. Espera-se uma escola que
educa para a vida, que protege, acolhe e forma sujeitos capazes de conviver
com respeito, dentro e fora do ambiente digital. Educar hoje também &

ensinar a respeitar online e na vida real.
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INTRODUCAO

O avanco das tecnologias digitais transformou profundamente a forma
como criancas e adolescentes se relacionam, se comunicam e constroem
suas identidades. No entanto, esse mesmo ambiente que oferece
oportunidades também tem potencializado praticas de violéncia, como o
cyberbullying, que ocorre por meio de redes sociais, aplicativos e outras
plataformas digitais.

Diferente do bullying tradicional, o cyberbullying se destaca por
caracteristicas como o anonimato, a rapida disseminacéo das agressoes e a
impossibilidade de fuga da vitima, que pode ser atingida a qualquer
momento. Essas particularidades intensificam o0s impactos emocionais e
psicolégicos, afetando diretamente o rendimento escolar e o bem-estar dos
estudantes. Diante disso, a escola assume um papel fundamental n&o
apenas na identificacdo dessas situagcdes, mas principalmente na
construcao de estratégias educativas que promovam a protecdo, o respeito

e 0 USOo consciente das tecnologias.
PROBLEMA DE PESQUISA
Quais estratégias educativas e participativas podem ser

implementadas pela escola para prevenir e enfrentar o cyberbullying,

garantindo a protecéo de criancas e adolescentes?
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JUSTIFICATIVA

Atualmente, a escola ndo é apenas um espaco de aprendizagem de
conteudos, mas também um ambiente essencial para o desenvolvimento
social, emocional e ético de criancas e adolescentes. Nesse contexto,
principalmente nas escolas Estaduais de Boa Vista, nota-se que situagcdes
de cyberbullying tém se tornado cada vez mais frequentes, impactando
diretamente o bem-estar, a aprendizagem e a convivéncia escolar.

Com o avanco das tecnologias digitais, o uso da internet por criangas
e adolescentes ocorre de forma cada vez mais precoce e intensa, o que
amplia tanto as oportunidades de aprendizagem quanto os riscos de
exposicao a situacbes de violéncia virtual (CGl.br. TIC Kids Online Brasil
2014). Muitas vezes, 0s estudantes nao possuem orientacao adequada para
lidar com esses ambientes, tornando-se vulneraveis a praticas como o

cyberbullying.

O cyberbullying, por sua vez, caracteriza-se por agressoes realizadas
por meio das tecnologias digitais, podendo causar danos emocionais
significativos, como tristeza, vergonha, medo e isolamento (UNICEF).
Diferente do bullying tradicional, ele ultrapassa os limites fisicos da escola,
podendo atingir a vitima em qualquer momento e lugar. Além disso, a
legislacéo brasileira reforca a responsabilidade das instituicdes de ensino na

prevencao e combate a essas praticas.

A Lei n® 13.185/2015 estabelece que é dever da escola desenvolver
acOes de conscientizacdo, prevencdo e enfrentamento do bullying,
promovendo uma cultura de paz, respeito e empatia (Brasil, 2015). Diante
dessa realidade, torna-se fundamental a implementacédo de um projeto de
intervencdo que va além da punicdo, priorizando a educacéo, o dialogo e a

construcdo coletiva de solucdes.
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Experiéncias ja desenvolvidas em escolas mostram que acles
participativas, como campanhas, producdo de conteudos pelos alunos e
mediacdo de conflitos, contribuem significativamente para a mudanca de
comportamento e melhoria da convivéncia escolar (Secretaria Municipal de
Educacdo de Sao Paulo/SP). Assim, este projeto se justifica pela
necessidade de promover um ambiente escolar mais seguro, acolhedor e
consciente, no qual os estudantes sejam protagonistas na construcéo de
relacbes saudaveis e no uso responsavel das tecnologias. Nao é soé
combater o problema, € formar cidaddos mais conscientes, respeitosos e

preparados para o mundo digital e social.

OBJETIVO GERAL

Fortalecer a cultura de protecdo, respeito e uso consciente das
tecnologias entre estudantes, prevenindo situacdes de violéncia como o

cyberbullying.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Sensibilizar alunos sobre os impactos do cyberbullying na vida dos
estudantes do Ensino Médio;

- Promover orientacdes para o uso seguro e responsavel da internet
utilizando recurso como folder; e

- Oportunizar acdes para desenvolver empatia, respeito e convivéncia

saudavel no ambiente escolar.
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REFERENCIAL TEORICO

O avanco das tecnologias digitais trouxe iniameras transformacoes
para a sociedade contemporanea, especialmente na forma como criancas e
adolescentes se comunicam, aprendem e interagem socialmente. O acesso
precoce a internet e as redes sociais ampliou possibilidades de informacéo e
socializacdo, mas também expds os jovens a diversos riscos, entre eles o
cyberbullying. Nesse contexto, a escola assume papel fundamental na
promocao de praticas educativas que orientem o0 uso consciente da internet
e contribuam para a construgcdo de uma cultura de respeito e empatia no

ambiente virtual e presencial.

Legislacdo Brasileira

No Brasil, o combate ao bullying e ao cyberbullying ganhou maior
visibilidade com a criagcéo da Lei n° 13.185/2015, que instituiu o Programa
de Combate a Intimidacdo Sistemética. A legislacdo define o bullying como
todo ato de violéncia fisica ou psicoldgica, intencional e repetitivo, praticado
sem motivacao evidente, causando dor, angustia e sofrimento as vitimas
(Brasil, 2015).

A lei também reconhece o cyberbullying como uma forma de
intimidacdo sistematica realizada por meio da internet, redes sociais,
aplicativos, jogos eletrénicos e outros ambientes virtuais. Dessa maneira,
compreende-se que as agressdfes deixam de ocorrer apenas
presencialmente e passam a atingir as vitimas em qualquer espaco e

horario, ampliando os danos emocionais e psicologicos.

ESCOLA DE CONSELHOS DE RORAIMA PAGINA 47



Além disso, a legislacdo destaca que a escola possui responsabilidade
direta na prevencao e no enfrentamento dessas praticas. Isso significa que
as instituicbes de ensino devem desenvolver acbes educativas, campanhas
de conscientizacdo, orientacdo as familias e acompanhamento das

situacoes identificadas no ambiente escolar. Segundo a Lei n°® 13.185/2015:

Ha intimidacdo sistemética na rede mundial de computadores (cyberbullying),
guando se usarem o0s instrumentos que lhe sao proprios para depreciar, incitar a
violéncia, adulterar fotos e dados pessoais com o intuito de criar meios de
constrangimento psicossocial (Brasil, 2015).

Dessa forma, percebe-se que o combate ao cyberbullying ndo deve
ocorrer apenas de maneira punitiva, mas principalmente preventiva e
educativa. A escola, juntamente com a familia e a sociedade, deve
promover acdes que incentivem o respeito as diferencas, a ética digital e a
convivéncia saudavel.

Outro importante marco legal relacionado ao tema é o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n® 8.069/1990, que
garante protecdo integral as criancas e adolescentes, assegurando direitos
relacionados a dignidade, ao respeito e a convivéncia saudavel. O ECA
reforca que nenhuma crianga ou adolescente pode ser submetido a
qualquer forma de negligéncia, discriminagao, violéncia ou constrangimento.
Nesse sentido, a prevencao ao cyberbullying torna-se uma responsabilidade
coletiva, exigindo que a escola desenvolva estratégias pedagogicas capazes

de promover seguranga emocional e social aos estudantes.

Uso da Internet por Criancas e Adolescentes

Atualmente, o uso da internet por criancas e adolescentes ocorre de
forma cada vez mais precoce e intensa. O ambiente digital passou a fazer
parte da rotina dos jovens, seja para comunicacéo, entretenimento, estudos

ou interagao social.
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Contudo, embora a tecnologia ofereca inumeras possibilidades
positivas, também apresenta riscos relacionados a exposicdo excessiva, a

violéncia virtual e ao compartilhamento inadequado de informacoes.

A pesquisa TIC Kids Online Brasil evidencia que criangcas e
adolescentes brasileiros estdo conectados a internet diariamente,
principalmente por meio de smartphones. O estudo demonstra que as redes
sociais, aplicativos de mensagens e plataformas de videos fazem parte do
cotidiano dos jovens, muitas vezes sem acompanhamento adequado dos

responsaveis.

Segundo os dados da pesquisa, 0 aumento do tempo de permanéncia
no ambiente virtual amplia também a exposicéo a situacdes de violéncia
digital, discursos de 6dio, assédio e cyberbullying. Nesse contexto, torna-se
indispensavel promover acdes educativas que orientem os estudantes sobre
seguranca digital, respeito nas interacbes online e uso consciente das

tecnologias.

De acordo com Kenski (2012), as tecnologias digitais modificaram
profundamente as relacbes sociais e educacionais, exigindo da escola
novas praticas pedagogicas voltadas para a formacdo critica dos

estudantes.

Para a autora, “as tecnologias ampliam as possibilidades de ensino e
aprendizagem, mas também exigem novas formas de orientacdo e
acompanhamento” (Kenski, 2012, p. 45). Isso demonstra que a simples
presenca da tecnologia no cotidiano escolar ndao garante uma utilizacao
saudavel e responsavel. E necessario desenvolver nos estudantes

competéncias relacionadas a cidadania digital, ética e convivéncia virtual.
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Além disso, Moran (2015) afirma que a educacdo contemporanea
precisa preparar os alunos para lidar criticamente com as informacoes e
relagcdes estabelecidas no meio digital. Para o autor, o papel da escola vai
além da transmissdo de conteudos, devendo contribuir para a formacéo
humana, ética e social dos estudantes. Portanto, ignorar os impactos do uso
excessivo da internet ndo é mais uma possibilidade. A realidade digital faz
parte da vida dos estudantes e precisa ser discutida de maneira aberta,

educativa e participativa dentro do ambiente escolar.

Cyberbullying e seus Impactos

O cyberbullying caracteriza-se pela pratica de agressoes,
humilhacdes, ameacas, perseguicfes ou exposicdes vexatdrias realizadas
por meio das tecnologias digitais. Diferente do bullying tradicional, o
cyberbullying ultrapassa os limites fisicos da escola e acompanha a vitima
em todos 0s espacos, inclusive dentro de sua propria casa.

As agressOes podem ocorrer por meio de mensagens ofensivas,
compartilhamento de imagens constrangedoras, criacdo de perfis falsos,
excluséo social em grupos virtuais ou disseminacdo de boatos nas redes
sociais. Em muitos casos, 0 anonimato proporcionado pela internet faz com
gue os agressores sintam maior liberdade para praticar violéncias verbais e

psicolégicas.

Segundo Silva (2010), o cyberbullying provoca impactos significativos
no desenvolvimento emocional e social das vitimas, podendo causar baixa
autoestima, ansiedade, isolamento, depresséao e dificuldades no rendimento
escolar. A autora destaca que “as agressodes virtuais possuem grande poder
destrutivo, pois alcancam rapidamente um numero elevado de pessoas e

permanecem circulando na internet” (Silva, 2010, p. 78).
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Além dos prejuizos emocionais, o cyberbullying pode gerar
consequéncias fisicas, como alteracées no sono, dores de cabeca, falta de
apetite e crises de ansiedade. Em situacdes mais graves, as vitimas podem
desenvolver transtornos psicolégicos severos, comprometendo sua

qualidade de vida e convivéncia social.

Outro aspecto preocupante é que muitos estudantes tém dificuldade
em denunciar as agressfes sofridas por medo, vergonha ou receio de
julgamento. Isso torna essencial a criacdo de espacos seguros de dialogo
dentro da escola, nos quais os alunos sintam-se acolhidos e protegidos.
Nesse sentido, a atuacdao da equipe escolar deve ocorrer de forma
preventiva e interventiva, promovendo acdes educativas, acompanhamento

psicologico quando necessario e fortalecimento das relagdes interpessoais.

Praticas Pedagogicas Eficazes

Diante dos desafios relacionados ao cyberbullying, torna-se
fundamental desenvolver praticas pedagogicas que  promovam
conscientizagdao, empatia e participacao ativa dos estudantes. A escola
precisa atuar ndo apenas como espaco de aprendizagem académica, mas
também como ambiente de formacé&o cidada e emocional.

Projetos educativos voltados para prevencao do bullying e
cyberbullying tém demonstrado resultados positivos quando utilizam
metodologias participativas e interativas. Entre as estratégias mais eficazes
estdo as campanhas de conscientizacdo, rodas de conversa,
dramatizacbes, producdo de videos, cartazes e conteludos digitais

elaborados pelos préprios alunos.
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Freire (1996) destaca que o processo educativo deve ser construido
por meio do didlogo e da participacdo ativa dos estudantes. Para o autor,
“ensinar nao é transferir conhecimento, mas criar possibilidades para a sua
producdo ou a sua construcado” (Freire, 1996, p. 25). Essa perspectiva
reforca a importancia de envolver os alunos como protagonistas das acdes
pedagdgicas, permitindo que reflitam criticamente sobre suas atitudes e
participem da construcdo de solugcdes para os problemas identificados no
ambiente escolar.

As rodas de conversa, por exemplo, favorecem o desenvolvimento da
escuta, do respeito as opinides e da empatia entre os estudantes. Ja a
producdo de conteudos educativos possibilita que os alunos se tornem
agentes multiplicadores de informacfes positivas dentro da comunidade
escolar.

Além disso, campanhas educativas e atividades coletivas ajudam a
fortalecer vinculos, promover o respeito as diferencas e estimular
comportamentos mais saudaveis nas interacfes presenciais e virtuais.
Portanto, praticas pedagogicas participativas contribuem significativamente
para a prevencao do cyberbullying, pois transformam os estudantes em
sujeitos ativos no processo de construcdo de uma convivéncia escolar mais

ética, segura e acolhedora.
METODO DE PESQUISA

A metodologia utilizada neste projeto fundamenta-se em uma
abordagem qualitativa e participativa, priorizando a compreensdo das
experiéncias, comportamentos e percepcdes dos estudantes no contexto

escolar.
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Essa perspectiva busca promover n&o apenas a aquisicdo de
conhecimentos tedricos, mas também o envolvimento ativo dos alunos na
construcdo de solucbes para situacdes reais vivenciadas no ambiente
escolar.

Para o desenvolvimento das acgdes, serdo realizadas observacoes do
comportamento dos alunos, permitindo identificar atitudes, interacoes,

dificuldades e avancos ao longo do projeto.

RECURSOS FINANCEIROS

Projeto de baixo custo, podendo ser adaptado a realidade da escola.

a) Material de papelaria

O quadro a seguir apresenta um panorama dos custos do projeto.

Item Quantidade| Valor un. | Valor total

Papel A4 lresma | R$26,00 | R$ 26,00

Impresséao de
130 un R$ 2,00 | R$ 260,00

folders
Caixa de bombom 4 cX R$13,00 | R$52,00
Total R$ 338,00
CRONOGRAMA

O cronograma a seguir foi utilizado no desenvolvido do projeto.
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Descricao das Atividades — 4 Meses

Descricdo Marco | Abril | Maio |Junho

Escolha do tema

Levantamento bibliografico

Elaboracédo do anteprojeto

Informacéao e conscientizacdo: ensinar de forma clara e acessivel

Roda de conversa sobre: cyberbullying /

uso seguro da internet

Discusséo de situacdes reais

Palestra sobre internet segura

Distribuicdo de material informativo
(folder)

Apresentacao de palestra e entrega de folder

Apresentacéo dos resultados

(culminéancia)

Producao de relatdrio final

IMPACTOS DO PROJETO

Esse projeto ndo fica s6 na teoria, pois ele gera impacto real dentro e

fora da escola, na criagcdo de uma rede de protecao ativa dentro da escola.
Nos Alunos: i) Desenvolvimento de empatia e respeito; i) Maior

responsabilidade no uso da internet; iii) Reducdo de comportamentos

agressivos; e iv) Mais seguranca emocional.
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Na escola: i) Melhoria no clima escolar; ii) Diminuicdo de conflitos; iii)
Professores mais preparados para intervir; e iv) Fortalecimento da cultura de

paz.

Nas familias: i) Maior participacdo na vida escolar; ii) Mais conhecimento

sobre riscos digitais; e iii) Melhor didlogo com os filhos.

RESULTADOS ESPERADOS

Ao final do periodo, espera-se: i) Alunos conscientes sobre
cyberbullying; ii) Reducdo significativa de situacbes de violéncia; iii) Uso
mais seguro e responsavel da internet; iv) Participacdo ativa dos estudantes
nas solugdes; v) Fortalecimento do respeito nas relagdes; e vi) Escola mais
acolhedora e organizada, os alunos passam de espectadores para

protagonistas da mudanca.

CONSIDERACOES FINAIS

No fim das contas, esse projeto mostra uma coisa bem clara, ou seja,
nao da mais para tratar o cyberbullying como algo “normal” da convivéncia
escolar. Isso ndo € brincadeira, ndo é fase, € algo que afeta de verdade a
vida, a autoestima e o desenvolvimento dos nossos alunos. Ao longo dessa
proposta, fica evidente que a escola tem um papel muito maior do que so6
ensinar conteudos. Ela precisa ser um espaco seguro, onde o aluno se sinta
respeitado, ouvido e protegido. E isso s6 acontece quando todo mundo se

envolve: professores, alunos, gestéao e familias.
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Outro ponto importante € entender que ndo adianta sé punir. O
caminho mais eficaz é educar, dialogar e construir consciéncia. Quando 0s
alunos passam a entender o impacto das proprias atitudes, principalmente
no ambiente digital, eles comecam a mudar de comportamento de forma

mais genuina.

Assim, talvez o maior ganho desse projeto seja justamente esse:
formar estudantes mais conscientes, empaticos e responsaveis, tanto dentro
da escola quanto fora dela. Afinal, o respeito ndo pode ser s6 uma regra, ele
precisa virar pratica. Portanto, ndo se trata apenas de reduzir casos de
violéncia, mas de transformar o ambiente escolar em um lugar mais
humano, mais acolhedor e mais preparado para os desafios do mundo atual.
Quando a escola educa para o respeito, ela protege, transforma e faz a

diferenca de verdade.
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CAPITULO 05

RESUMO

O presente projeto de intervencdo analisa a relacdo entre a estrutura
institucional dos Conselhos Tutelares e a crescente demanda social no
municipio de Boa Vista-RR. O acelerado crescimento populacional da
capital roraimense, intensificado nos udltimos anos pelo expressivo fluxo
migratério de refugiados e migrantes venezuelanos, resultou em uma severa
sobrecarga nos atendimentos voltados a garantia dos direitos da infancia e
da juventude. Atualmente, o municipio dispbe de apenas trés unidades
territoriais para cobrir uma populacdo que ultrapassa os 413 mil habitantes,
evidenciando um nitido déficit estrutural frente as diretrizes do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que
preconiza a existéncia de, no minimo, um conselho para cada grupo de 100
mil habitantes. Com o0 objetivo de propor um redimensionamento
institucional eficaz, adotou-se uma metodologia de pesquisa aplicada, com
abordagem qualitativa, descritiva e exploratoria. Os procedimentos
metodolégicos envolveram o levantamento de dados bibliograficos e
documentais, além de uma coleta de dados de campo realizada por meio da
aplicacédo de um roteiro com cinco perguntas norteadoras direcionadas aos
conselheiros tutelares em exercicio. Como produto final, o projeto propde a
elaboracéo de um folder informativo contendo o diagndstico técnico da rede
e mapeamentos propositivos que recomendam a criagdo imediata da 42
unidade do Conselho Tutelar e o planejamento progressivo para uma 52
unidade nos proximos anos. Dessa forma, busca-se subsidiar a mitigacao
da sobrecarga operacional e assegurar a celeridade e a eficacia da protecao

integral preconizada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n°®
8.069/1990, consolidou a doutrina da protecdo integral, convertendo
criancas e adolescentes em sujeitos de direitos e deveres, destinatarios de
absoluta prioridade por parte da familia, da sociedade e do Estado.

No ambito municipal, o Conselho Tutelar emerge como Orgéo
permanente, autbnomo e nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento desses direitos de matriz constitucional. Todavia, a
eficacia operacional desse mecanismo de garantia esta intrinsecamente
condicionada a capacidade de sua estrutura institucional responder, em
tempo habil, as flutuactes e pressdes da demanda social local.

No cenéario contemporaneo de Boa Vista, capital do Estado de
Roraima, observa-se um descompasso acentuado entre o desenho
institucional da rede de protecdo e a realidade demografica. A partir de
2015, o municipio passou a vivenciar um dos maiores fendmenos
migratorios da historia recente da regido, caracterizado pelo fluxo de
sobrevivéncia de refugiados e migrantes venezuelanos.

Essa dinamica ndo apenas acelerou o crescimento populacional da
capital de forma abrupta, mas também tencionou os servicos publicos
essenciais e ampliou substancialmente a vulnerabilidade social de familias,
criancas e adolescentes inseridos nesse contexto transfronteirico.

Atualmente, o municipio de Boa Vista ultrapassa a marca de 413 mil
habitantes, de acordo com estimativas demograficas recentes.
Paradoxalmente, a estrutura destinada ao atendimento descentralizado do
Conselho Tutelar permanece estagnada em apenas trés unidades

territoriais.
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Esse panorama contraria frontalmente a Resolugdo n° 139 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
gue preconiza, como parametro ideal de cobertura e eficiéncia, a existéncia
de, no minimo, um Conselho Tutelar para cada grupo de 100 mil habitantes.

Diante dessa realidade, evidencia-se o problema central que norteia
este trabalho: a atual estrutura institucional dos Conselhos Tutelares em
Boa Vista-RR é suficiente para atender a demanda social intensificada pelas
transformacdes demograficas e migratérias recentes? A hipotese que se
delineia aponta para uma severa sobrecarga operacional dos conselheiros
em exercicio, o0 que compromete a celeridade e a qualidade das medidas de
protecao aplicadas.

A justificativa deste projeto de intervencéo fundamenta-se na urgéncia
técnico-politica de redimensionar a rede de atendimento para mitigar a
sobrecarga dos territorios atuais. Justifica-se, ademais, pela necessidade de
subsidiar o debate publico e a gestdo municipal com dados empiricos e
ferramentas visuais que facilitem o planejamento urbano e institucional da

protecao infantojuvenil.

Para tanto, este projeto tem como objetivo geral propor o
reordenamento e a expansao da estrutura dos Conselhos Tutelares de Boa
Vista-RR, adequando-os aos parametros normativos nacionais. Como
objetivos especificos, busca-se: mapear a distribuicdo geogréafica e
institucional das demandas atuais; analisar a percepcdo técnica dos
conselheiros tutelares acerca da sobrecarga de trabalho por meio de
diagnostico de campo; e desenvolver um folder informativo contendo
propostas técnicas de zoneamento para subsidiar a implementacao imediata
de uma 42 unidade territorial e o planejamento progressivo de uma 52

unidade nos anos vindouros.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Investigar a relacdo entre a estrutura institucional dos Conselhos
Tutelares e a demanda social no municipio de Boa Vista-RR, identificando
0S impactos e a necessidade de redimensionamento desses orgaos frente a

garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Pesquisar sobre aumento populacional de Boa Vista-RR e os impactos
enfrentados pelos Conselhos Tutelares nos atendimentos aos direitos das
criancas e dos adolescentes;

- Elencar as atribuicoes desempenhadas pelo Conselho Tutelar e descrever
como ocorrem os fluxos de atendimentos e as dificuldades enfrentadas no
exercicio de suas funcdes diante do aumento das demandas em Boa
Vista/RR;

- Mapear as principais demandas de vulnerabilidade e violacdo de direitos
das criancas e dos adolescentes atendidas nos trés territérios dos
Conselhos Tutelares em Boa vista/RR; e

- Analisar a evolucédo do crescimento populacional de Boa Vista-RR e sua
relacdo com o quantitativo de Conselhos Tutelares e o redimensionamento

das areas de abrangéncia dos trés territorios existentes em Boa Vista/RR.
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REVISAO TEORICA

O Surgimento de Boa Vista, Roraima: suas particularidades histéricas,

demogréaficas e populacionais no decorrer dos anos

A regido em que esta localizado o estado de Roraima teve sua
exploracéo iniciada por volta do século XVIII, por meio de diversas disputas
por novos territorios entre espanhdis, holandeses, ingleses e portugueses.
Anteriormente aquela época, por volta do ano de 1494, existia o Tratado de
Tordesilhas, que definiu quais areas fora do continente europeu poderiam
ser dominadas por tais nagcbes — as quais, naquele periodo, eram
consideradas o ber¢o das sociedades modernas.

O referido tratado dividiu o globo terrestre em dois: de um lado, o
Reino de Portugal, que poderia "descobrir" novos continentes; de outro, 0
Reino da atual Espanha, que também poderia explorar novas regifes.
Conforme essa divisdo, Portugal passou a ter o direito de explorar a area

gue hoje compreende o solo brasileiro.

Durante esse periodo, Portugal construiu diversas fortificacbes em sua
nova colGnia, pois precisava proteger as terras e defender sua soberania.
Por isso, o0s portugueses travaram diversas batalhas e acabaram por
expulsar os invasores da regiao onde hoje se localiza a atual Boa Vista, no
estado de Roraima. Isso se deu por meio da edificacao do Forte Séo
Joaquim, ocorrida em 1775, em uma localizacdo estratégica entre a
confluéncia dos rios Tacutu e Uraricoera. O referido forte tornou-se um
marco de extrema importancia para a conquista e a defesa do Rio Branco,
bem como para que, em breve, o Reino de Portugal pudesse de fato exercer

0 seu poder de controle sobre a nova col6nia.
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Acerca de 30 quildmetros de distancia do Forte Sdo Joaquim, por volta
do ano de 1830, foi fundada a Fazenda Boa Vista pelo capitdo cearense
Inacio Lopes de Magalhdes. Ao se aposentar de suas fun¢cdes de comando
no referido forte, ele decidiu fundar uma propriedade com esse nome, pois,
provavelmente, seu vaqueiro, observando a regido as margens do Rio
Branco, teria afirmado: “Nossa, aqui temos uma boa vista do Rio Branco”. A
partir desse momento, o senhor Inacio Lopes, concordando com a

afirmacao, teria nomeado sua fazenda como Boa Vista.

Antes de se tornar de fato um estado, o entdo municipio de Boa Vista
do Rio Branco pertencia ao estado do Amazonas, tendo sido criado em
1890. Foi somente em 1943, por decisdo do presidente Getullio Vargas, que
o referido municipio passou a ser a sede do Territério Federal do Rio
Branco, que, posteriormente, passou a ser chamado de Roraima. Dentre os
motivos que levaram o entdo presidente a criar o referido Territério Federal,
destaca-se o receio de invasdes por outros paises interessados nas terras e
nas riquezas naturais da regido. Deve-se levar em consideracao que foi por
meio dessa decisdo que ocorreu o avanco da ocupacdo de terras no
extremo norte do Brasil, propiciando a criacdo de novas coldnias agricolas

gue ocuparam regidoes descampadas e desabitadas.

Para que houvesse a presenca de individuos em Boa Vista, ocorreram
diversas migracoes, principalmente de nordestinos, que geralmente fugiam
das secas extremas e, consequentemente, da pobreza e da fome. Em
meados de 1962, o entdo Territério Federal do Rio Branco passou a ser
chamado de Territorio Federal de Roraima, pois 0 nome anterior causava
confusdo com a capital do Acre, também denominada Rio Branco. Foi,
porém, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que o estado de
Roraima foi de fato criado, sendo a partir desse momento que a populacao
passou a eleger seus préoprios governadores.
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O municipio de Boa Vista, capital de Roraima, localiza-se no extremo
norte do Brasil, sendo a Unica capital brasileira situada totalmente acima da
Linha do Equador. A area territorial total do municipio é de
aproximadamente 5.687,037 km2 (IBGE, 2025). Quanto as suas
caracteristicas geograficas, o estado de Roraima faz fronteira com a Guiana
e a Venezuela, além de fazer divisa com os estados do Amazonas e do
Parda. O referido estado é composto por quinze municipios, entre os quais se
destacam Pacaraima, Normandia, Bonfim, Canta, Mucajai, Alto Alegre,

Amajari e a capital, Boa Vista.

Conforme os dados disponibilizados pelo Censo Demogréfico, a
populacéo de Boa Vista saltou de 51.662 habitantes, em 1980, para 144.249
habitantes, em 1991, apresentando uma taxa de crescimento de 9,78% ao
ano (IBGE, 1991). Embora o Censo Demografico de 2000 e os posteriores
tragam dados detalhados para o estado de Roraima como um todo, também
estdo disponiveis os resultados especificos para a capital e os demais
municipios. Contudo, em algumas apresentacbes de dados mais
sintetizadas, as informacdes aparecem agregadas por estado, o que pode

dificultar a visualizacao imediata dos dados municipais.

De acordo com as informacOes disponibilizadas por meio do
documento Analise de Situacdo de Saude (ASIS) de Boa Vista, publicado
em janeiro de 2024 pelo Governo do Estado, estima-se que a populacéo da
capital tenha passado de 200.568 habitantes, em 2000, para 413.486
habitantes, em 2022. Vale lembrar que, em 2020 e 2021, nao foi realizada a
coleta de dados para o Censo Demografico, pois o mundo enfrentava a
pandemia de COVID-19. Segundo as estimativas do IBGE para o municipio,
a populacdo chegou a 413.486 habitantes, com uma densidade demogréfica
de 72,7 habitantes por km? (IBGE, 2022).
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No que se refere ao estado como um todo, no periodo de 2000 a
2020, o crescimento populacional de Roraima alcancou o patamar de
109,2%, saltando de 324.397 habitantes para 631.181 residentes (estimativa
IBGE). Em 2021, conforme estimativas do IBGE, a populacao roraimense foi
de 652.713 habitantes, mantendo o estado com o menor quantitativo

populacional do Brasil em comparacao aos demais entes da federacéo.

E importante ressaltar que o municipio de Boa Vista concentra cerca
de 65,3% da populacéo total do estado. Além disso, as areas indigenas
correspondem a expressivos 46% do territério estadual, o que equivale a
mais de 10 milhdes de hectares (IBGE, 2022). JA em 2022, os dados
censitarios indicaram uma densidade demografica de aproximadamente
2,85 habitantes por km?2 para o estado, refletindo a vasta extenséo territorial
roraimense (IBGE, 2024a).

Segundo dados disponibilizados pelo Unicef Brasil, a partir do ano de
2015, o estado de Roraima passou a receber um aumento do fluxo de
migrantes venezuelanos, que fugiam do agravamento da crise econémica,
social e politica na Venezuela. Essa situacdo de migracao por sobrevivéncia
aumentou de forma significativa em 2017, estendendo-se até meados de
2024 e 2025 (UNICEF, 2025).

Dentre os individuos que atravessam as fronteiras diariamente, muitos
escolheram o Brasil como pais de reflgio, incluindo pessoas pertencentes a
povos originarios venezuelanos, além de criancas e adolescentes que
almejam encontrar uma vida melhor em solo brasileiro. A maior parte
ingressou no pais por meio da fronteira em Pacaraima, que se tornou o
segundo municipio com a maior prevaléncia de venezuelanos no estado de

Roraima, ficando atras apenas do municipio de Boa Vista.
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Segundo estimativas do Unicef Brasil, entre os meses de janeiro e
agosto de 2024, ocorreram 60 mil ingressos de migrantes e refugiados no
Brasil. Nesse periodo, estima-se que ocorressem 250 entradas por dia, das
quais parte era composta por criancas e adolescentes; ao todo, registrou-se
a entrada de 21 mil menores de idade, com faixa etaria entre 4 e 17 anos.
Relata-se que muitos desses jovens chegavam desacompanhados ou sob a
guarda de pessoas que ndo eram seus responsaveis legais.

Dados da plataforma R4V indicam que aproximadamente 761,3 mil
refugiados e migrantes venezuelanos ingressaram no Brasil entre 2015 e
fevereiro de 2026. Informacbes da Organizacao Internacional para as
Migracdes (OIM) apontam que, entre janeiro de 2017 e junho de 2025,
foram registrados mais de 1,3 milhdo de venezuelanos no pais. A
concesséao de autorizactes de residéncia e o reconhecimento de refugiados
em numeros expressivos demonstram a magnitude do fluxo migratério
recente.

A crise politica e econbmica na Venezuela contribuiu para que o
Brasil, especialmente o estado de Roraima, se tornasse uma das principais
portas de entrada dessa populacdo. Contudo, as estruturas das politicas
publicas ndo estavam plenamente preparadas para absorver o aumento da
demanda, gerando impactos significativos na organizacdo dos servicos,
sobretudo nas politicas publicas de saude, educacédo e seguranca publica,
que tiveram gque se adequar a nova realidade (ALE-RR, 2018).

Por fim, € importante destacar que Roraima € um estado com baixa
densidade populacional, com cerca de 70% do seu territério destinado as
populacdes indigenas, areas de protecdo ambiental e regibes alagadicas —

as quais, em certos contextos, séo consideradas improdutivas.
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Pode-se dizer que Roraima € um estado marcado pela pouca
diversificacdo econOGmica, com sua economia dependente diretamente do
setor primario e do funcionalismo publico, mas que também é caracterizado
por diversas dinamicas migratorias ao longo de sua historia (Guedes et al.,
2020).

Conselho Tutelar: Composicao e Atribuicao

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA) é uma rede articulada de instituicbes governamentais e nao
governamentais, fundamentando-se nos principios de protecéo integral, da
prioridade absoluta e da corresponsabilidade entre Estado, familia e
sociedade. Desse modo, 0 SGDCA é regido pela CF de 1988 e estrutura-se
mediante trés eixos: promocéao, defesa e controle social dos direitos.

Segundo a Constituicao Federal (Brasil, 1988), o artigo 227 estabelece
0 principio da protecao integral, determinando ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos
fundamentais a vida, a saude, a educacdo, ao lazer, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria. A este respeito, o Conselho Tutelar
inclui-se diretamente e esta vinculado aos principios da rede de protecao
integral, sendo regido pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado
pela Lei n°® 8.069/1990 — o Estatuto da Crianca e do Adolescente, conhecido
como ECA (Brasil, 1990).

Nesse sentido, o Conselho Tutelar € um 6rgdo permanente e
autbnomo, responsavel por zelar pelo cumprimento dos direitos. Assim, nao
atua isoladamente, pois integra-se aos 0rgados de seguranca publica, ao
Poder Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, bem como
aos Conselhos de Direitos e as entidades ndo governamentais que atuam
na promocao, protecéo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente

(Brasil, 1990).
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Como 6rgao responsavel por aplicar medidas de protecédo, o Conselho
possui a seguinte composi¢cdo: cada unidade é composta por cinco
conselheiros, escolhidos pela comunidade por meio de eleicdo. Os membros
possuem mandato de quatro anos, com possibilidade de reconducdo ao
cargo. Contudo, para exercer essa funcdo, faz-se necessario cumprir
requisitos como: idoneidade moral, idade minima de 21 anos, residéncia no

municipio e experiéncia comprovada na area da infancia e juventude.

Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), as principais

atribuicdes do orgao incluem:

- Atendimento direto: Atuar junto a criancas e adolescentes em situacao
de risco pessoal ou social, com aplicacdo de medidas protetivas e
encaminhamento a programas de apoio (assisténcia social, saude, entre

outros);

- Atendimento aos pais ou responsaveis: Orientacao, adverténcia e

aplicacdo de medidas quando necessario;

- Requisicéo de servigcos publicos: Solicitagéo de servicos nas areas de

saude, educacéo, assisténcia social e seguranca;

- Encaminhamentos legais: Notificacdo ao Ministério Publico e ao Poder

Judiciario em casos de suspeita de crime ou violacéo grave de direitos; e

- Fiscalizagéo: Inspecionar entidades de atendimento e atuar em casos de

negligéncia, abuso ou exploracao.
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Diante do exposto, vale destacar que o Conselho Tutelar ndo € um
orgao jurisdicional e nado aplica medidas socioeducativas; porém, atua
sempre que houver ameaca ou violacéo de direitos. Ele representa a "porta
de entrada" do Sistema de Garantia de Direitos. Em suma, o Conselho
Tutelar emerge como instrumento de efetivacdo desses direitos, uma vez
gue a protecéo integral implica reconhecer criangcas e adolescentes como

sujeitos de direitos.

Demandas Sociais

A atual estrutura institucional do Conselho Tutelar em Boa Vista-RR
mostra-se insuficiente frente ao crescimento populacional e ao aumento das
demandas sociais, evidenciada pela sobrecarga dos trés conselhos
existentes. Torna-se necessaria a ampliacdo do numero de unidades, o
fortalecimento da equipe técnica e a melhoria das condicdes operacionais, a
fim de garantir a efetividade na protecdo dos direitos de criancas e
adolescentes, conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Vale ressaltar que existem trés Conselhos Tutelares, que séo divididos
por territorios e estdo situados nos bairros Centro, Caimbé e Pintolandia.
Cada unidade possui cinco conselheiros, totalizando 15 profissionais para
atender todo o municipio de Boa Vista, que possui cerca de 413 mil
habitantes, conforme os dados disponibilizados pelo Censo Demografico de
2022 do IBGE (IBGE, 2022).

De acordo com os parametros estabelecidos pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), recomenda-se a
existéncia de, no minimo, um Conselho Tutelar para cada grupo de 100 mil

habitantes.
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Tal diretriz, consolidada pela Resolucdo n° 170/2014 e atualizada pela
Resolucdo n° 231/2022, evidencia que o municipio de Boa Vista-RR
apresenta um déficit estrutural. Considerando a populacédo local, torna-se
necessaria a criacdo de novas unidades para garantir a eficacia do

atendimento e a protecéao integral da populacao infantojuvenil.

Em 2023, o vereador de Boa Vista, ltalo Otavio (Republicanos),
defendeu a criagdo de mais um Conselho Tutelar, pois a cidade havia
superado o patamar de 400 mil habitantes e atenderia aos critérios do
CONANDA. A informacéo foi veiculada no dia 08/11/2023 pela Folha de Boa
Vista. Na ocasido, o vereador informou que os conselheiros tutelares
relataram dificuldades no atendimento, uma vez que, apos o fluxo migratorio

venezuelano, houve um aumento nas solicitacdes.

A matéria informa que, em abril, o parlamentar enviou um oficio a
Secretaria Municipal de Gestao Social (SEMGES) relatando os fatos, mas
nao obteve resposta. Por esse motivo, o vereador encaminhou um oficio ao
Ministério Publico de Roraima (MPRR), solicitando uma manifestacdo do

poder publico municipal sobre as demandas elencadas.

E importante ressaltar que a crise politica e econdmica na Venezuela
contribuiu para que o Brasil, especialmente o estado de Roraima, se
tornasse uma das principais portas de entrada dessa populacédo. Contudo, a
estrutura das politicas publicas ndo estava plenamente preparada para
absorver o aumento da demanda, gerando impactos significativos na

organizacao dos servicos (NacOes Unidas Brasil, 2024).

Estudos apontam um crescimento progressivo da demanda que,
associado a concentracdo territorial dessa populacdo e a estagnacdo da
cobertura dos servigcos publicos, contribuiu para a sobrecarga das equipes,

notadamente na area da saude (Arruda-Barbosa; Sales; Souza, 2020).
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As principais demandas sociais identificadas revelam uma severa
sobrecarga de atendimento, impulsionada pelo aumento populacional e pelo
fluxo migratorio venezuelano, com relatos de que o0s casos anuais por
unidade saltaram de 800 para mais de 2.000. Soma-se a isso a insuficiéncia
de unidades, visto que o municipio dispbe de apenas trés conselhos para
mais de 413 mil habitantes, quando recomendacdes técnicas ja indicam a

necessidade de expanséo.

Aléem das limitacbes estruturais e operacionais — como a falta de
equipes de apoio e logistica precaria —, observa-se uma fragmentacdo na
integracdo com a rede de protecdo (Saude, Educacdo e Justica). Esse
cenario de fragilidade institucional e operacional compromete diretamente a

efetividade da protecao integral preconizada pelo ECA.

DIRETRIZES PARA @) REDIMENSIONAMENTO DOS
CONSELHOS TUTELARES EM BOA VISTA, RORAIMA

No que tange ao redimensionamento dos Conselhos Tutelares,
percebe-se que este se constitui como medida essencial para a garantia da
protecao integral prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesse
sentido, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) estabelece diretrizes que orientam a criagao, organizacao e
adequacao desses 0rgaos a realidade social de cada municipio.

Dessa forma, o numero de unidades deve considerar critérios como
populacao, extensao territorial, indices de vulnerabilidade social e demanda
por atendimento. Conforme tais diretrizes, recomenda-se, como parametro,
a existéncia de, ao menos, um Conselho Tutelar para cada 100 mil
habitantes (Brasil, 2007).
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Nesse contexto, dados do IBGE indicam que o municipio de Boa Vista
(RR) possui cerca de 413 mil habitantes, com estimativas que superam esse
patamar em 2025. Tal realidade evidencia a necessidade de quatro a cinco

unidades para atender adequadamente a populacéo (IBGE, 2022).

Ressalta-se que a capital apresenta crescimento acelerado,
impulsionado principalmente por fluxos migratérios, o que amplia as
demandas sociais e refor¢ca a necessidade de uma estrutura capaz de evitar
a sobrecarga dos orgaos existentes. Afinal, a premissa dessas instituicoes &
a garantia de um atendimento eficiente as criancas, aos adolescentes, as

suas familias e a sociedade como um todo.

Sendo assim, o redimensionamento mostra-se imprescindivel, pois
deve considerar a evolucdo populacional e o aumento das demandas,
assegurando condicbes adequadas para a efetivacdo de direitos.
Compreende-se, portanto, que essa medida é indispensavel para assegurar
o0 principio da protecdo integral previsto no ECA, especialmente em
contextos de intensa transformacdo demogréafica, como ocorre em Boa
Vista.

Por fim, esse processo deve ser compreendido como continuo,
visando a adequacdo as demandas sociais emergentes no cenario dos
servigcos publicos. Faz-se necessario que os Conselhos Tutelares possam,
de fato, cumprir seu papel de zelar pelos direitos infantojuvenis. Esse
servico deve ser prestado de forma eficiente, com autonomia de seus
executores e, primordialmente, pautado pelo compromisso como principio

da protecéo integral.

LOCALIZACAO DOS CONSELHOS TUTELARES EM BOA
VISTA E OS BAIRROS QUE CADA UM ATENDE
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Conforme informagGes disponibilizadas pela Coordenadoria da
Infancia e da Juventude no site do Poder Judiciario de Roraima, 0s
enderecos e contatos dos trés Conselhos Tutelares de Boa Vista sdo os

seguintes:

- Conselho Tutelar de Boa Vista (Territorio 1): Endereco: Rua Bento
Brasil n® 835/B, Centro; Telefone: (95) 98410-4003 e E-mail:
conselhotutelarboavista@gmail.com

- Conselho Tutelar de Boa Vista (Territério 2): Endereco: Rua Dico Vieira
n® 1497, Caimbé; Telefone: (95) 98403-7780 e E-mail: ctbv2.rr@hotmail.com
- Conselho Tutelar de Boa Vista (Territorio 3): Endereco: Rua Pedro
Aldemar Bantim n° 1337, Dr. Silvio Botelho; Telefone: (95) 98411-6943 e E-

mail: ctt3cv@gmail.com

Contudo, em verificacao recente aos enderecos dos referidos 6rgaos,
constatou-se a atualizacdo nos enderecos eletronicos de algumas unidades.
Segue, portanto, os dados atualizados de cada Conselho Tutelar e suas

respectivas areas de abrangéncia:

- Conselho Tutelar de Boa Vista (Territério 1): Endereco: Rua Bento
Brasil n° 835/B, Centro; Telefone: (95) 98410-4003 e E-mail:
conselhotutelarboavista@gmail.com / Area de Abrangéncia — Bairros:
Cauame; Aeroporto; Jardim Floresta; Liberdade; Pricumé; 13 de Setembro;
Calunga; Sao Vicente; Centro; Sdo Pedro; Nossa Senhora Aparecida,
Canarinho; Paraviana; Cacari; Bairro dos Estados; 31 de Marco; Sao
Francisco; Mecejana; Areas Indigenas; Comunidade Rural; Monte Cristo;
Monte das Oliveiras;, Pedra Pintada e Said Saloméao, totalizando 24

localidades.
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Figura 1. Frente do Conselho Tutelar (Territério 1)

Territorio | - Boa Vista/RR
Tel.: 98405-3416

‘ Fonte:Autores, 2026.

- Conselho Tutelar de Boa Vista (Territério 2): Endereco: Rua Dico Vieira
n°® 1497, Caimbé; Telefone: (95) 98403-7780 e E-mail: ctbv2.rr@hotmail.com
/ Area de Abrangéncia — Bairros: Jardim Carand; Caran; Uni&o; Tancredo
Neves; Caimbé; Asa Branca; Buritis; Joquei Clube; Cinturdo Verde;
Centenario; Professor Aracelis Souto Maior; S&o Bento (antigo Brigadeiro);
Raiar do Sol; Bela Vista; Operario; Nova Cidade; Gov. Aquilino Mota Duarte
(conhecido como Distrito Industrial) e Dr. Airton Rocha (conhecido como

Pérola), totalizando 18 localidades.

Figura 2. Frente do Conselho Tutelar (Territorio 2)

Fonte: Autores, 2026.
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- Conselho Tutelar de Boa Vista (Territorio 3): Endereco: Rua Pedro
Aldemar Bantim n°® 1337, Dr. Silvio Botelho; Telefone: (95) 98411-6943 e E-
mail: ctt3bv@hotmail.com / Area de Abrangéncia — Bairros: Cidade Satélite
(Vila Jardim); Jo&o de Barro; Psicultura; Jardim Primavera; Santa Tereza,
Dr. Silvio Leite; Alvorada; Pintolandia; Jardim Olimpico; Dr. Silvio Botelho;
Jardim Tropical; Sen. Hélio Campos; Equatorial; Santa Luzia; Nova Canag;
Cambard; Laura Moreira (antigo Conjunto Cidadao); Cruviana; Murilo

Teixeira; Nova Esperanca e Manaira, totalizando 21 localidades.

Fonte: Autores, 2026.

DIFICULDADES ENCONTRADAS PELOS ESTUDANTES

Uma das dificuldades enfrentadas diz respeito a coleta de informacdes
nos sites das instituicdes publicas, que geralmente estdo desatualizadas ou
nao compreendem mais a realidade encontrada. Dentre os exemplos,
podemos citar a indisponibilidade de dados atualizados na internet, pois ndo
foi possivel encontrar as areas de abrangéncia de cada Conselho Tutelar,
além de os contatos de e-mail de algumas unidades estarem

desatualizados.
ESCOLA DE CONSELHOS DE RORAIMA PAGINA 76


mailto:ctt3bv@hotmail.com

Isso dificulta 0 acesso de possiveis usuarios ou dos demais 6rgaos da
Rede de Protecdo, que poderiam tentar o contato via correio eletronico,
mas, devido a falta de atualizacdo, poderiam sofrer com o ndo atendimento
de demandas enviadas por esse meio.

Ademais, dentre as dificuldades enfrentadas, destacam-se o aparente
desinteresse ou a falta de adeséo dos conselheiros tutelares em responder
as perguntas norteadoras. No dia 14 de maio do corrente ano, foi enviada a
Coordenacéo do Polo uma carta de apresentacao contendo a solicitacao de
colaboracdo para o Projeto de Intervencdo do Grupo 2, bem como a
explicitacdo dos objetivos do questionario, a finalidade do uso dos dados e

as cinco perguntas que deveriam embasar o produto final deste trabalho.

No mesmo dia, a Coordenacdo encaminhou um e-mail para cada
territério dos Conselhos Tutelares; contudo, dos 15 (quinze) conselheiros
em exercicio, apenas dois responderam ao instrumento. A primeira
devolutiva ocorreu no dia 21 de maio, enviada pelo Territério 2, enquanto a
segunda foi encaminhada no dia 25 de maio, sob a responsabilidade do

Territorio 1.

Até o fechamento deste projeto, ocorrido na manha do dia 28 de maio
de 2026, ndo houve manifestacéo por parte do Territorio 3, assim como nao
foram recebidas respostas dos demais 13 (treze) conselheiros tutelares.
Diante disso, ressalta-se que as manifestacbes de apenas dois
conselheiros, lotados em territorios distintos, embora, em termos de
amostra, seja um numero bastante reduzido para refletir a totalidade das
realidades locais, cumprem o papel de oferecer um panorama inicial e
valioso sobre como as barreiras institucionais vém sendo enfrentadas no

cotidiano do 6rgéo.
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METODOLOGIA

A metodologia deste Projeto de Intervencdo esta delineada para
identificar a necessidade de redimensionamento dos Conselhos Tutelares
em Boa Vista-RR. A fundamentacdo dar-se-4 por meio de pesquisa
bibliografica e abordagens qualitativa e aplicada, visando encontrar solucées
que permitam a adequacao dos érgdos as novas realidades da sociedade
boa-vistense, especialmente no que tange ao fortalecimento do Sistema de
Protecao e de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A pesquisa bibliogréafica, conforme assevera Gil (2022), baseia-se no
aproveitamento de materiais publicados anteriormente, como livros, artigos
e teses. Essa modalidade torna-se crucial para a investigacéo, pois permite
ao pesquisador conhecer o estado da arte da tematica escolhida e a
delimitacdo do problema, garantindo a legitimidade necessaria ao trabalho

cientifico (Marconi; Lakatos, 2022).

Este trabalho estrutura-se também como uma pesquisa aplicada, uma
vez que visa produzir conhecimentos voltados a implementacao pratica e a
resolucdo de problemas especificos no ambito institucional -
especificamente aqueles que envolvem os Conselhos Tutelares e suas

funcdes sociais. Conforme destaca Thiollent (2009):

A pesquisa aplicada concentra-se em torno dos problemas presentes nas
atividades das instituicbes, organizacdes, grupos ou atores sociais. Esta
empenhada na elaboragdo de diagnodsticos, identificacdo de problemas e busca
de solugbes. Respondem a uma demanda formulada por clientes, atores sociais
ou instituicoes.
De forma complementar, adotou-se a abordagem qualitativa, de cunho
descritivo e exploratorio, uma vez que ela permite compreender o0s

fendmenos sociais em sua totalidade.
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Segundo Minayo (2010), a pesquisa qualitativa viabiliza o trabalho
com um universo de significados, motivacdes, aspiracdes e valores, 0 que
torna possivel apreender a complexidade das relacdes que ndo podem ser
reduzidas a explicacOes estritamente estatisticas. A metodologia esta

organizada conforme as etapas detalhadas a seqguir.
Cenério da Intervencéo

A intervencdo ocorreu no municipio de Boa Vista, Roraima, tendo
como foco os trés Conselhos Tutelares existentes (Territérios I, 11 e llI),

responsaveis pela garantia dos direitos da crianca e do adolescente na

capital.

Sujeitos da Intervencao

Os sujeitos participantes serdao os conselheiros tutelares em exercicio
nas unidades mencionadas, que possuem vivéncia direta com as demandas
sociais e institucionais da regiao.
Procedimentos da Intervencao

A execucao do projeto dar-se-a em trés fases principais:
- Levantamento de Dados Secundarios: Pesquisa bibliografica e
documental em fontes como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),

relatorios da Organizacéo Internacional para as Migragdes (OIM), Unicef e

dados demograficos do IBGE;

ESCOLA DE CONSELHOS DE RORAIMA PAGINA 79



- Coleta de Dados de Campo: Envio de correspondéncia eletrbnica (e-mail)
aos trés Conselhos Tutelares de Boa Vista, contendo uma carta de
apresentacdo e um roteiro de perguntas norteadoras. O objetivo € colher
informacdes sobre a estrutura atual, o fluxo de atendimentos e os impactos

do aumento populacional; e

- Proposta de Redimensionamento: Analise das informacdes coletadas
para a elaboracdo de um esquema / mapa propositivo que sugira a criacao
de um 4° Conselho Tutelar e a redistribuicdo dos bairros atendidos, visando

otimizar a assisténcia frente a demanda social.
Avaliac&o da Intervencéo

A eficicia da intervencado serd avaliada por meio do nivel de adeséao
dos conselheiros tutelares ao questionario enviado e pela viabilidade técnica
da proposta de mapeamento gerada, confrontando-a com as normativas do
CONANDA e as necessidades reais identificadas no diagnaostico.
Aspectos Eticos

O projeto respeitara a privacidade dos envolvidos, garantindo que as
informacdes fornecidas sejam utilizadas estritamente para fins académicos e
de melhoria das politicas publicas locais.

CRONOGRAMA

O projeto considera o cronograma apresentado a seguir:
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- Marco Abril | Maio | Junho
Atividades
2026 2026 | 2026 2026
Elaboracéo do Projeto de
X X X X
Intervencéo
Revisao da Literatura X X X X
Realizacdo de Disciplinas X X X X
Coleta de Dados da Pesquisa X X X
Andlise dos Dados X X X
Definicdo do produto do Projeto X X
Apresentacao do Seminario X

RECURSOS

O projeto considera os seguintes recursos:

Descricéo Valores Estimados
Combustivel R$ 100,00
Impresséao Colorida (FOLDER) R$ 100,00
Acesso a internet R$ 100,00
Mensalidade do Aplicativo CANVA R$ 36,00
Total R$ 336,00

PRODUTO

O produto final deste projeto consiste na elaboracdo de um folder
informativo contendo o diagnostico da composicao atual e a proposta de
reordenamento dos Conselhos Tutelares de Boa Vista, Roraima. O material
apresentara mapas detalhados com a localizacdo das trés unidades
existentes e suas respectivas areas de abrangéncia, contrastando-as com a

sugestédo de criacdo de, pelo menos, mais um territorio.

ESCOLA DE CONSELHOS DE RORAIMA PAGINA 81



Esta é a medida mais urgente a ser implementada, pois, conforme a
diretriz do CONANDA, deve haver, pelo menos, um Conselho Tutelar a cada
100 mil habitantes; como Boa Vista j& superou os 400 mil habitantes, a
implantacdo da quarta unidade ja se faz tardia. E importante ressaltar que,
devido a intensa expansao urbana e demogréafica do referido municipio em
um curto espaco de tempo, pode haver a necessidade de implementacéo de
um quinto territério.

Figura 4. Conselho Tutelar (Territério 1) e os dois novos Conselhos

Tutelares de Boa Vista-RR

i Mapa Interativo dos Conselhos Tutelares
Onde estiio os Conselhos Tutelares

[ area 1.0

area 2.0
[ area 3.0
[ area 4.0
[ area 5.0
B area 6.0
W area7.0
[7] area8.0

Parafuso i Conwelho Tutefar it

Cagari 1 Conseiho Tutslar v

@ Undodooxstente @ Unkiade nova (proposta)

ie
(N

Fonte: Autores, 2026.

Este mapa servirA como uma proposta técnica para a mitigacdo da

sobrecarga identificada nos territorios atuais.
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Diante do expressivo crescimento demografico, a ampliacdo imediata
da rede e a recomendacao progressiva para alcancar cinco territérios daqui
a alguns anos tornam-se fundamentais para assegurar a celeridade e a
eficacia do atendimento, garantindo a protecdo integral da populacéo
infantojuvenil preconizada pelo ECA. Além do mapeamento, o folder incluira

gréficos explicativos sobre a distribuicdo regional das demandas.

Figura 5. Conselho Tutelar (Territério 2) e os dois novos Conselhos

Tutelares de Boa Vista-RR

© Mapa Interativo dos Conselhos Tutelares

Onde estiio os Conselhos Tutelares

;  Conselno Tutelar |
B area 1.0

area 2.0
[ area 3.0
[ area 4.0
[ area 5.0
Bl area 6.0
B area7.0
) area8.0

,  Conselho Tutelar i
Parafuso 4y Conselno Tutelar it

Cagari jv  Conselho Tutelar IV

v Conselno Tutelar V.

M puaDico vieira, n° 1497
Baio: Cab

% (95) 98403-7780

e
(]

Fonte: Autores, 2026.
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Figura 6. Conselho Tutelar (Territério 3) e os dois novos Conselhos

Tutelares de Boa Vista-RR

OBER SUBICIARIO | RORAIMA - S13
28 Mapa Interativo dos Conselhos Tutelares @ Benmac AL W Gk
Onde estiio os Conselhos Tutelares Ciique em um marcador pars ver detahes Q Buscar por bairro ou consalno,

B area 1.0

area 2.0
I area 3.0
B area 4.0
[ area5.0
B area 6.0
B area7.0
[ area80

Parafuso qi Conselho Tutelar it
0. Sivio Sateto

B Ruapedro Aldemar Bantim, n° 1337
Bair0: Dr. Shvio Botes

S (95) 98411-6943

(N ]
[ N']

Fonte: Autores, 2026.

Para subsidiar o diagnostico institucional, foram elaboradas cinco
perguntas norteadoras direcionadas aos conselheiros tutelares. O conjunto
dessas questdes visa mapear e analisar a percepcao técnica dos agentes
sobre a sobrecarga de trabalho e a adequacao dos servigcos prestados. As
perguntas buscam investigar, de forma sequencial, desde os reflexos do
adensamento demografico nos atendimentos até a viabilidade de criacdo de
um 4° Conselho Tutelar, garantindo que a proposta de intervencao deste

grupo esteja fundamentada em dados concretos da realidade local.
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ANALISE COMPARATIVA POR PERGUNTA NORTEADORA

Impacto Populacional e Migratoério

- Territério 1: Aponta um crescimento significativo na demanda e relata um
aumento direto em denuncias de vulnerabilidade social, negligéncia, evaséo
escolar, abuso sexual e violéncia domeéstica. Destaca que 0s casos se
tornaram mais complexos, exigindo maior tempo de acompanhamento

familiar e articulagdo com a rede.

- Territorio 2: Adota uma postura mais incisiva e direta, classificando o fluxo
migratério recente como um "processo desastroso e desordenado”, o qual
elevou diretamente os indices de violacdo de direitos de criancas e

adolescentes no municipio.

- Convergéncia: Ambos os territorios confirmam que o adensamento
demogréfico e a migracdo pressionaram o 0rgado, elevando tanto o volume

quanto a gravidade das ocorréncias.
Suficiéncia da Estrutura Institucional

- Territério 1: Explica detalhadamente as caréncias operacionais. Afirma
qgue o quantitativo de conselheiros € limitado frente as diligéncias externas e
atendimentos diarios. Alerta para a necessidade de ampliar a equipe de
apoio administrativo, além de adquirir mais veiculos, equipamentos e

melhorar o espaco fisico.

- Territério 2. Responde de forma objetiva e emergencial, focando na
solucdo macro: afirma que a estrutura ndo é suficiente e que a cidade

precisa, urgentemente, da criacdo de mais um Conselho Tutelar.
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- Convergéncia: H4 um consenso claro de que a estrutura atual esta
defasada. Enquanto o Territorio 1 detalha as faltas materiais e humanas do
dia a dia, o Territorio 2 sintetiza que o problema s6 sera mitigado com a

criacao de uma nova unidade.
Fluxo com a Rede de Protecéo

- Territorio 1: Apresenta uma visdo equilibrada. Como facilidade, cita a
atuacao integrada com escolas, postos de saude, Ministério Publico e Poder
Judiciario. Como barreiras, aponta a lentidao nas respostas institucionais, a
falta de vagas em servicos especializados e falhas de comunicagao entre os

orgaos.

- Territorio 2: Relata que a Rede de Protecdo, de modo geral, carece de
organizacao e estrutura, nao funcionando adequadamente. Todavia, faz um
destaque positivo especifico ao funcionamento do Nucleo da Delegacia de

Protecéo a Crianca e ao Adolescente.

- Convergéncia: Ambos identificam gargalos institucionais na rede. O
Territério 1 foca na burocracia e na escassez de vagas do sistema, ao passo
que o Territorio 2 sinaliza uma desestruturacdo geral, salvaguardando

apenas a atuacao policial especializada.

Vulnerabilidades e Violag6es mais Recorrentes — Periodo de Janeiro de
2024 a Abril de 2026

- Territério 1: Lista um amplo espectro de violagdes: negligéncia familiar,
evasdo escolar, violéncia fisica / psicologica, abandono, falta de
acompanhamento dos pais, exposi¢cao a ambientes inadequados, violéncia

sexual e uso de entorpecentes no ambiente familiar.
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- Territorio 2: Concentra sua resposta nas formas mais severas de violéncia
criminalizada, destacando os crimes de estupro de vulneravel e os maus-

tratos.

- Convergéncia: O abuso / violéncia sexual contra menores e 0S maus-
tratos / violéncias fisicas e psicologicas aparecem como problemas criticos e

comuns a ambas as areas de abrangéncia.

Redimensionamento e Criacdo de Novo Territorio

- Territorio 1: Defende tecnicamente a necessidade de reordenamento e de
novos estudos para criar um novo territdrio. Argumenta que a expansao
descentralizara os atendimentos, trara celeridade as diligéncias e fortalecera

as acoes preventivas e o acompanhamento das familias.

- Territério 2: Confirma a necessidade, apontando que a criagdo de um
novo territério € de suma importancia para aproximar o servico dos bairros

gue ficam mais distantes da sede atual.

- Convergéncia: Ambas as respostas validam integralmente a proposta do
atual Projeto de Intervencdo. Os dois agentes concordam que a criacao de
um novo territério trard a eficiéncia, a descentralizacdo e a celeridade

necessarias para garantir a protecao integral preconizada pelo ECA.
Este cruzamento de dados demonstra que a percepcao de sobrecarga

nao € um fendbmeno isolado de determinada regido, mas uma realidade

cronica no municipio de Boa Vista.
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O depoimento do conselheiro do Territorio 1 oferece uma
fundamentac&o analitica sobre o desgaste operacional da rede, enquanto o
relato do agente do Territorio 2 traz o senso de urgéncia pratica de quem
testemunha um crescimento demografico desordenado. Esse cenario é
agravado pela estagnacdo no quantitativo de territérios e de conselheiros
que, diante do aumento populacional, absorvem sozinhos as crescentes
demandas que convergem para 0s aparatos estatais.

Cumpre ressaltar que as reflexdes expostas refletem estritamente a
visdo desses profissionais, cabendo ao Grupo 2 o papel de evidencia-las e
sistematiza-las neste Projeto de Intervencdo. Tais afirmacbes néo
pretendem exaurir a totalidade de nossas perspectivas tedricas, visto que o
grupo nao compartilha das vivéncias pessoais e praticas cotidianas desses

atores sociais.
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APENDICES

APENDICE A - Roteiro de Perguntas Norteadoras aos Conselheiros

PERGUNTAS NORTEADORAS PARA SEREM RESPONDIDAS PELOS
CONSELHEIROS TUTELARES DOS TRES TERRITORIOS

Idade:
Sexo:

Ha quantos anos vocé atua como Conselheiro(a) Tutelar:

1. Impacto Populacional: De que maneira 0 aumento populacional recente
em Boa Vista (incluindo o fluxo migratério) alterou o volume e o perfil dos

atendimentos realizados por este Conselho?

2. Estrutura Institucional: A estrutura fisica, o quantitativo de conselheiros
e a equipe de apoio atuais sdo considerados suficientes para atender a

demanda da area de abrangéncia?

3. Fluxo de Atendimento: Quais sdo as principais facilidades e dificuldades
encontradas no fluxo de comunicacdo e encaminhamento com outros

orgaos da Rede de Protecéo?

4. Vulnerabilidades: Quais sao as violacbes de direitos (ex: negligéncia,
violéncia, evasao escolar) mais recorrentes registradas por este Conselho

no periodo de janeiro de 2024 a abril de 20267

5. Redimensionamento: Na visdo técnica deste O6rgdo, existe a
necessidade de redimensionar as areas de abrangéncia atuais ou criar um

novo territorio de Conselho Tutelar para garantir a eficiéncia do servi¢co?
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ANEXO - PRODUTO
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&y 05 CONSELHOS
- TUTELARES DE
_ BOA VISTA - RR

Protegendo direitos,
construindo futuros,

g CONSELHO TUTELAR DE BOA VISTA (TERRITORIO 1)

9 Enderecs:
Rua Bento Brasd r* 835/8, Certro

L, Telefone
{95) 98410-4003

B et
consethotutelabosuta@gmad com

san Area de Abeangincia - Balrrox:
Cavarmdd, Aeroporto; Jardem Floresta. Lbercade;
Pricumd 13 de Setermbro; Calungk: S0 Vicente:
Centro; Sho Pedeor Nosss Serhors Aparecida
Canarinh; Parsvena; Cagart Bawro dos [stados;
31 o Margo: So Francisce; Mecaiana: Areas
InSgeras. Comundade Rural, Monte Cristo
Maonte das Obweras: Pedra Prtaca e Sad Saloméo

@ Totalzando 24 locabades

2a% CONSELHO TUTELAR DE BOA VISTA (TERRITORIO 2)

9 Enderego
Fa Dico Viera n* 1497, Caimbe
Telafcne:
195) 98403- 7790

E-mal
vl er@botmal com

z Ares de Abrangéncia - Bakrox
Jarcten Carand; Carand Uniia. Tancredo Newes: Caimbe;
Ava B Burntas Mg Ot Crosbo Verde:
Cantordrio, Profesacr Aracels Souno Maer,
$30 Berto Lartxgo Broederot Raar dc Sot fieie Vietx
Opeririar Nova Cutiade: Gov. Aguling Mota Duarte
leonhecde como Datrite industrisd « De Arton Rocha

@ Totakirando 21 localidades
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SR CONSELHO TUTELAR DE BOA VISTA (TERRITORIO 3

Q

AN
f

@ Torssizando 21 localidades.

{conhecido como Pérola). MAPA INTERATIVO DOS
Totakzando 19 locakdades. CONSELHOS TUTELARES
Fonte: Autores, 2026

Enderege
Rua Pedro Aldermar Bantim n* 1337,
Dr. Sivio Botetho

Telefone:
(95) 98411-6943

E-mal:

Area de Abrangdncia - llairros:

Cidede Satéite (Via Jardimi Jodo de Barvo; Pisoultun

Jarce Premavers, Sarta Torwzx De. Svio Late: Avorada:
Prtolinda Jardem Olimpico; Or Sdvio Boteihar Jardim Tropecat
Sen. Hiko Carpox. Equaterial Sants Lusix Nows Canalk
Cambark: Lavras Morera lantgo Conjunto Cdadibol Croviara
Murio Tetnws Nova Esperanca ¢ Maraina

cttBv@hotmal com

Fonte: Actores, 2006

iho Tutelar € a ponte entre a crianca,
1 Conoelo pars Cote ° @

ante e seus direitos

sonte o garantir o futuro

Fortalecer é proteger o p

413 mil il Coresbercs
Hudstarees cogmtisdn por cada undada
4 Capitad
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100 s habtantes. ..;
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CAPITULO

06

DESINFORMACAO E GARANTIA
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: DESAFIOS DA
APLICACAO DA LEI N° 15.234/2025
EM BOA VISTA-RR, NO BAIRRO
LAURA MOREIRA (CIDADAO)

Eunara da Silva Cavalcante

Fabiany da Silva Pereira

Janderton Santana dos Santos
Nilrilene Souza Silva

Rone Ene Rocha Rodrigues

Taynara Coelho de Souza

Giovani Calerri dos Santos Pena Junior
(Orientador)
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CAPITULO 06

DELIMITACAO DO TEMA

A presente pesquisa delimitou-se a analise dos impactos da
desinformacé&o sobre as disposicOes previstas na Lei n° 15.234/2025,
especialmente no que se refere a venda, ao fornecimento e a facilitacdo do
acesso de bebidas alcodlicas e de substancias ilicitas a criancas e
adolescentes no municipio de Boa Vista-RR, com foco nos
estabelecimentos comerciais que estao localizados no bairro Laura Moreira
(Cidad&o).

O estudo buscou compreender de que forma a insuficiéncia de
informacBes acessiveis e a circulacdo de informacfes inadequadas
dificultam a efetivacdo dos direitos assegurados as criancas e aos
adolescentes, bem como o cumprimento da legislacdo vigente pelos
comerciantes e pela comunidade.

A pesquisa desenvolveu-se por meio de abordagem qualitativa, com
utilizacdo de pesquisa bibliografica e documental, fundamentada em
legislacOes federais, documentos institucionais e producdes académicas
relacionadas ao direito a informacéo, a protecédo integral da crianca e do
adolescente e as politicas publicas de prevencéo.

O estudo manteve uma metodologia ligada diretamente com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e com o Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), considerando as
medidas de protecdo e de responsabilizacdo que estdo previstas na
legislacdo, sobretudo diante do fornecimento de substancias nocivas a

menor de idade.
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Além da andlise tedrica e documental, o projeto teve como ponto apice
uma acdo interventiva de carater educativo, mediante a distribuicdo de
panfletos informativos em bares e estabelecimentos comerciais do bairro
Laura Moreira (Cidadao), com a finalidade de orientar comerciantes e a
comunidade sobre as implicagbes sociais e legais relacionadas ao
fornecimento de bebidas alcodlicas e substancias ilicitas a criancas e
adolescentes.

Ressalta-se que a pesquisa nédo teve o foco no aprimoramento,
detalhamento e investigacéo juridica aprofundada da Lei n° 15.234/2025,
concentrando-se na analise educativa e social da desinformacéo e de seus

Impactos na garantia dos direitos infantojuvenis no contexto investigado.

OBJETIVO GERAL

Analisar os impactos da desinformacé&o acerca da Lei n° 15.234/2025
na efetivagcdo dos direitos da crianca e do adolescente, desenvolvendo
acOes educativas de sensibilizacdo em estabelecimentos comerciais do

bairro Laura Moreira (Cidadao), em Boa Vista-RR.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Identificar os fatores que dificultam o acesso a informacdo e a
compreensao da Lei n® 15.234/2025 por comerciantes e comunidade;

- Verificar de que forma a desinformacéo contribui para praticas irregulares
relacionadas ao fornecimento de bebidas alcoodlicas e substancias ilicitas a
menores de idade;

- Analisar a atuacdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do

Adolescente (SGDCA) nas acdes de prevencéo e sensibilizacdo social;
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- Desenvolver acbes educativas por meio da distribuicdo de materiais
informativos em bares e estabelecimentos comerciais do bairro Laura
Moreira (Cidadao); e

- Informar comerciantes e comunidade acerca da importancia da protecéo
integral de criancas e adolescentes e das consequéncias legais previstas na

legislacao vigente.

REFERENCIAL TEORICO

O presente projeto fundamentou-se no principio da protecéo integral
da crianca e do adolescente, previsto na Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Conforme
estabelece o ECA, é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a protecao de criancas e adolescentes contra situagcdes que comprometam
seu desenvolvimento fisico, psicologico e social.

Nesse contexto, a Lei n® 15.234/2025 reforca 0os mecanismos de
responsabilizacdo relacionados ao fornecimento de bebidas alcodlicas e
substancias ilicitas a menor de idade, evidenciando a necessidade de
fortalecimento das acdes preventivas e educativas voltadas a sensibilizacao
social.

A desinformacéo configura-se como um dos principais obstaculos a
efetivacdo dos direitos sociais, uma vez que se limita o acesso da populacéo
as informacdes necessarias para o cumprimento das normas legais e para o
exercicio da cidadania. Dessa forma, o acesso a informacédo clara e
acessivel constitui instrumento essencial para a prevencdo de praticas

ilegais e para a garantia da protecao integral de criancas e adolescentes.
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Além disso, o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA), instituido pela Resolucdo n° 113/2006 do
CONANDA, desempenha papel fundamental na articulacdo entre Estado,
familia e sociedade civil, visando assegurar a defesa e a promocao dos
direitos infantojuvenis.

Diante disso, torna-se necessaria a implementacdo de estratégias
educativas que ampliem o acesso a informacéo, fortalecendo e despertando
coletivamente a sociedade e contribuindo para a prevencéo de praticas que

violem os direitos de criancas e adolescentes.
METODO DE PESQUISA

A presente pesquisa caracterizou-se como qualitativa, de natureza
exploratéria e descritiva, desenvolvida por meio de pesquisa bibliogréafica e
documental. A pesquisa bibliografica foi realizada a partir da analise de
livros, artigos cientificos, legislacdes e producdes académicas relacionadas
aos direitos da crianca e do adolescente, a desinformacéo, as politicas
publicas de protecédo social e a atuacdo do Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente (SGDCA).

A pesquisa documental foi realizada a luz da anélise da Constituicéo
Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), da
Resolucdo n°® 113/2006 do CONANDA e da Lei n°® 15.234/2025, nas quais
as criancas e os adolescentes séo prioridade absoluta, mas que, muitas das
vezes, sado negligenciadas por falta de informacao e educacao da sociedade
acerca dos seus deveres perante a crianca e ao adolescente; assim, foram
considerados, na presente pesquisa, os dispositivos legais relacionados a

protecao integral de criancas e adolescentes.

ESCOLA DE CONSELHOS DE RORAIMA PAGINA 102



Como proposta interventiva, realizou-se acdo educativa por meio da
distribuicdo de panfletos informativos em bares e estabelecimentos
comerciais do bairro Laura Moreira (Cidadao), no municipio de Boa Vista-
RR, visando orientar comerciantes e a comunidade acerca das implicacoes
legais e sociais relacionadas ao fornecimento de bebidas alcodlicas e
substancias ilicitas a menor de idade, informando também os meios de
comunicacédo, canais virtuais e locais de atendimento para dendncias.

Os dados obtidos na pesquisa bibliografica e documental foram
analisados de forma descritiva e interpretativa, buscando compreender 0s
Impactos da desinformacdo na efetivacdo dos direitos da crianca e do

adolescente.

RECURSOS

Para a execucao do projeto, foram necessarios 0s seguintes recursos:

- Recursos humanos: i) Integrantes do grupo; e ii) Orientacdo do professor

responsavel.

- Recursos materiais: i) Computador e internet para pesquisa; ii) Impressao

de panfletos educativos; e iii) Materiais de apoio.

- Recursos financeiros: i) Custos com impresséo; e ii) Deslocamento para

distribuicdo dos panfletos.

CRONOGRAMA

O projeto foi desenvolvido considerando o cronograma a seguir.
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Ano 2026

ATIVIDADE MAR | ABR | MAI | JUN
Escolha do tema do Projeto X
Reviséo bibliogréafica X

Desenvolvimento e coleta de dados

Elaboracé&o do panfleto

Intervencéo educativa nos bares e

. X X
comercios

Redacéo final do projeto X X
Entrega
Defesa

RESULTADOS OBTIDOS

Com a execucao da intervencéo realizada no dia 10/06/2026, no bairro
Laura Moreira (Cidadao), em Boa Vista-RR, obtiveram-se 0s seguintes

resultados:

- Sensibilizaram-se 05 estabelecimentos comerciais por meio de abordagem
educativa presencial e entrega de material informativo sobre a Lei n°
15.234/2025;

- Distribuiram-se 15 panfletos informativos com linguagem acessivel,
contendo os principais dispositivos da Lei n® 15.234/2025, canais de
denuncia e as sancOes legais previstas para o fornecimento de bebidas
alcodlicas e substancias ilicitas a criancas e adolescentes;

- Levou-se o conhecimento aos comerciantes e a comunidade sobre as
disposicdes da Lei n® 15.234/2025;
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- Fortaleceram-se acbes de sensibilizacdo acerca da protecéo integral de
criancas e adolescentes;

- Identificaram-se dificuldades relacionadas ao acesso a informacédo e ao
cumprimento da legislacao;

- Sensibilizaram-se comerciantes quanto as consequéncias legais e sociais
do fornecimento de bebidas alcodlicas e substancias ilicitas a menor de
idade;

- Incentivaram-se praticas preventivas voltadas a garantia dos direitos
infantojuvenis; e

- Produziram-se material educativo com linguagem acessivel para utilizacéo

em futuras acdes de orientacdo social.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das informacOes apresentadas, compreendeu-se que a
desinformacé&o representa um fator que dificulta a efetivacdo dos direitos da
crianca e do adolescente, especialmente no que se refere ao cumprimento
das normas previstas na Lei n°® 15.234/2025.

A insuficiéncia de informacbes acessiveis e de acbes educativas
contribui para a permanéncia de praticas irregulares relacionadas ao
fornecimento de bebidas alcodlicas e substancias ilicitas a menor de idade.
Nesse contexto, evidenciou-se que a efetividade da legislacdo depende nao
apenas da existéncia de mecanismos legais de responsabilizacdo, mas
também do fortalecimento de estratégias de sensibilizacdo social e

prevencao.
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Por meio da proposta de intervencdo apresentada neste projeto
buscou-se contribuir para a disseminacdo de informacdes acessiveis junto
aos comerciantes e a comunidade do bairro Laura Moreira (Cidaddo), em
Boa Vista-RR, acerca da protecao integral de criancas e adolescentes e das
responsabilidades previstas na legislacéo vigente.

Por fim, espera-se que o estudo contribua para o fortalecimento das
acOes preventivas desenvolvidas no ambito do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), incentivando praticas
sociais comprometidas com a defesa dos direitos infantojuvenis, levando em
consideracao que este projeto sera encaminhado aos érgdos que trabalham
diretamente com a prevencdo de violéncia contra as criancas e
adolescentes como, por exemplo, o Conselho Tutelar e o Conselho

Municipal.
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APENDICE

Apéndice A: Folder informativo
ESCOLABE &/ FoNoaweNTAGio LesaL 5] 2

DE RORAIMA

Sy

A protecao integral da crianca e do

s % € resp bilidade

Sensibilizagcao sobre a Lei n° : L compartilhada  entre  familia,
e e e R

15.234/2025 » N assegurados todos os direitos

fundamentais previstos em lei.

Toda pessoa tem o dever de
colaborar para a protecéo de
criangas e adolescentes,
comunicando situacdes de risco
ou violagdo de direitos aos 6rgéos
competentes.

REDE DE PROTEGHAO

2 o

Conselho Tutelar CMDCA
Ministério Publico Assisténcia Social
- \ y
Escola Familia

CGANAIS DE DENONCIR
© DISQUE 100 - Direitos Humanos
2 POLICIA MILITAR - 190
u’) REDE DE PROTECAO DO MUNICIPIO

ﬁ CONSELHO TUTELAR DO SEU MUNICIPIO

Proteger criancas e adolescentes é um
compromisso de toda a sociedade.
Denuncie, informe-se e faca sua parte.

O desconhecimento da lei ndo isenta Respeitar a lei é proteger nossas
da responsabilidade. criangas e adolescentes!
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CAPITULO

Q/

EVASAO ESCOLAR DE ALUNOS DO
NIVEL MEDIO DE ESCOLA PUBLICA
DA ZONA RURAL, NO MUNICIPIO
DE CANTA

Adria Mayara Brasil Dias
Elisdngela Sarmento da Silva
Nuria Sabrina Dias Mota
Matheus de Jesus Sena da Costa
Humbertiza Demétrio

Hérica Maria Castro dos Santos Paixao

(Orientadora)
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CAPITULO 07

TEMA
Evasao Escolar: Um Problema que Precisa de Atencao!
DELIMITAC,‘AO DO TEMA

Promocdo de uma Roda de Conversa com os Alunos da Escola
Estadual Santa Catarina — Vila Santa Rita, no Municipio do Canta, em

Roraima.
JUSTIFICATIVA

O objetivo desse projeto € investigar se ocorre evasao na Escola
Estadual Santa Catarina, localizada na Vila Santa Rita, no Municipio do
Canta. Dessa maneira, propomos a criacdo de uma roda de conversa em
formato circular para ouvir 0S jovens que estudam nessa escola,
oportunizando a troca de experiéncias e reflexdo coletiva para validarmos
nossa investigacdo acerca da evasado escolar. Nossa mediacdo guiard o
debate, incentivando a participacdo de todos sem intimidacdo, por meio de
uma escuta ativa com total respeito as opinides diversas sobre suas
vivéncias pessoais.

A roda de conversa tende a uma construgao de conhecimentos
coletiva, pois oportuniza a valorizacdo das ideias e falas de cada um,
gerando um ambiente seguro, acolhedor e inclusivo, motivando o0s
participantes com foco no desenvolvimento de suas habilidades e na

promocao do sentimento de pertencimento.
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Apoés a escuta de todos os participantes, conduziremos a roda para a
leitura de um folder explicativo em que sdo pontuados dados estatisticos
sobre a evasdo escolar em Roraima e em todo o Brasil, bem como
falaremos sobre as principais causas da evasao e de que maneira podemos
evitar esse problema na escola. Nesse sentido, iremos contribuir de maneira
educativa, fortalecendo os alunos por meio do conhecimento, encorajando-
0S a procurar ajuda da rede de apoio, que se localiza na Rede ou Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA),
especialmente, para continuarem sua formacdo académica e, por
conseguinte, sua profissionalizagao.

Dessa forma, nosso projeto é de cunho qualitativo e participativo, no
qual o objeto de estudo € verificar se ocorre a evasao escolar e porque
ocorre na Escola participante, trazendo a reflexdo para a Escola de
Conselhos sobre esse problema e suas inimeras causas e, principalmente,
dando voz e construindo conhecimentos aqueles que mais necessitam ser
ouvidos e apoiados, que séo os alunos.

A proposta surgiu a partir de nossa experiéncia enquanto servidores
publicos no Estado de Roraima, todos atuantes no Municipio de Boa Vista e
Canta; idealizamos e concretizamos esse trabalho devido nossas vivéncias
e experiéncias em nossos espacos de atuacao pessoal e profissional.

Somos uma professora pedagoga e Conselheira Tutelar; uma
Jornalista e Professora de Artes e uma Administradora, ambas, atualmente,
servindo o Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente (CEDCAR); é
Importante pontuar que somos maes e temos conhecimentos das causas e
consequéncias do que estamos falando; a equipe conta, ainda, com um
académico em Gestao Publica, que atua no Conselho Estadual dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (COEDE), que atende criancas e adolescentes

autistas e inumeras deficiéncias.
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Portanto, atuamos direta e indiretamente no Sistema de Protecdo da
Crianca e do Adolescente (SGDCA) e todas as nossas demandas nos
sensibiliza e autoriza a pesquisarmos, propormos reflexdes e praticas a
respeito do tema “Evasao Escolar’. A escolha do tema de nossa pesquisa
foi unanime entre noés, pois lidamos com o problema da evasdo escolar
quando atendemos as criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social e quando sofre violéncia, sendo que muitos estdo com
déficit de aprendizagem e que, muitas vezes, abandonaram a escola por
iInimeras razdes. Percebemos que as dificuldades com os estudos também
refletem nos demais familiares das criancas e adolescentes, inclusive os
seus responsaveis legais.

Assim, a evasao escolar € um problema que afeta diretamente o
desenvolvimento dos alunos e da sociedade. Muitos estudantes abandonam
a escola por dificuldades financeiras, desmotivacao, problemas familiares ou
falta de acompanhamento. Por isso, € essencial desenvolver a¢des que
incentivem a permanéncia dos alunos na escola, pois consideramos que a
evasdo escolar € um problema que todos nés devemos nos preocupar e,
principalmente, propor solucdes, pois compromete a vida adulta das

pessoas.
PROBLEMATIZACAO

Como podemos desenvolver praticas que contribuam para a reducao
da evasao escolar junto aos alunos da Escola Estadual Santa Catarina —

Vila Santa Rita, no Municipio do Canta, em Roraima?

OBJETIVOS
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OBJETIVO GERAL

Propor praticas educativas em escola da zona rural no municipio do

Canta, contribuindo com a reducao dos indices da evaséao escolar.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Realizar a escuta ativa e acolhedora dos alunos para externarem suas
vivéncias;

- Identificar se existe a evasao escolar e quais as causas;

- Informar sobre as desvantagens e comprometimentos causados pela
evasao escolar; e

- Possibilitar uma estratégia de fortalecimento e encorajamento dos alunos,

para a busca em rede de apoio com a entrega de um folder educativo.

REFERENCIAL TEORICO

A evasao escolar € o abandono dos estudos antes da concluséo das
etapas de ensino e é um fenbmeno presente em nossas vidas. Antes de
falar desse problema, €& preciso compreender sobre a importancia da
educacdo, pois a evasdo escolar reflete na auséncia permanente ou
transitéria da crianca e do adolescente da instituicido escolar por algum
motivo.

Assim, antes do abandono, o aluno se fez presente na escola em
busca do saber, do conhecimento, ou seja, o0 seu ingresso foi em funcéo de
um letramento proposto e também, ndo raramente, imposto por seus pais e
responsaveis, em cumprimento as leis brasileiras que asseguram que a

crianca e o adolescente tém direito ao acesso a escola.
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O que é Educacao?

A educacao € um fenémeno social, cultural, politico e humano que tem
sido discutido por diversos pensadores ao longo da historia. Cada autor
apresenta uma compreensdo especifica sobre o papel da educacdo na
formacdo do individuo e da sociedade. Discorremos aqui, 0 pensar de
alguns importantes tedricos que pontuam suas oticas sobre a educacéo.

Paulo Freire (1987, p. 67-79), por exemplo, menciona que a educacéo
deve promover a conscientizacdo critica e a transformacdo social das
pessoas. Ele critica a “educacédo bancaria”, ou seja, quando o professor
apenas deposita conteudos no aluno; segundo ele, a educacdo nao deve
ocorrer apenas partindo do professor, deve ser dialdgica e libertadora,
também sendo realizada pelos aprendizados de vida dos alunos. A
“‘Educacdo ndo transforma o mundo. Educacdo muda pessoas. Pessoas
transformam o mundo”. Entdo, na perspectiva freireana, educar é
desenvolver a consciéncia critica como forma de autoconhecimento para
olhar sobre sua prépria realidade social.

Piaget (1973, p. 28-32) entende que a educacao se da por meio de um
processo cognitivo, em que o aluno constréi o conhecimento a partir da
assimilagdo de aprendizados conforme seu desenvolvimento bioldgico. “O
principal objetivo da educacdo é criar homens capazes de fazer coisas
novas”. Dessa forma, a aprendizagem ocorre por meio de uma acéo, da
descoberta e da experiéncia dos sujeitos. A hossa compreensao, a partir da
teoria de Piaget, € a de que as pessoas possuem suas experiéncias de
acordo com os seus estagios de desenvolvimento ao longo da vida.

Na esteira deste debate, Vygotsky (1998, p. 112-118) afirma que a
educacdo € um processo mediado socialmente, ou seja, podemos citar o
exemplo do professor que exerce o papel de mediador junto ao aluno para

gue este adquira aprendizados.
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Os conhecimentos se dao por interagdes sociais e culturais para esse
autor. Ja para Dewey (1959, p. 17-25), a educacdo é uma experiéncia
pratica e democratica. Para ele, o papel da escola é preparar o aluno para a
vida em sociedade. “Educacido nao € preparacao para a vida; educacao € a
prépria vida”. Nesse sentindo, a aprendizagem deve ocorrer de forma ativa,
focada na experiéncia do estudante.

Saviani (2011, p. 13), por sua vez, define a educagao como um ato de
producdo da humanidade em cada individuo. “O trabalho educativo é o ato
de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a
humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos
homens”. Entendemos que esse autor enxerga a educagao enquanto
ferramenta que possui funcdo social e histérica, ligada a formacao critica
das pessoas e que possibilita a transformacéo da sociedade.

Um autor importante nessa discussdo trata-se de Anisio Teixeira
(2007), que defendia uma educacdo democratica, publica e voltada para a
formacéo integral do cidaddo. Para ele, a educacédo é um direito de todos e
instrumento de desenvolvimento social e deve ser garantida pelo estado.

Trouxemos para apoiar nossa pesquisa, 0 roraimense e Assistente
Social Alves (2025), que refletiu sobre a importancia da educacédo para
todos os seres humanos; para ele, somos sociais, portanto, diferente dos
outros animais, necessitamos de intermédios para a aquisicdo de
conhecimento; nessa perspectiva, enxergamos o valor da escola:

A educacdo, nesse contexto, configura-se como um elemento essencial na
constituicdo do ser social, uma vez que 0s seres humanos ndo possuem
determinag@es biologicas que os capacitem automaticamente para a realizagdo
das atividades necessérias a sua sobrevivéncia e participagdo na sociedade.
Diferente dos demais seres vivos, cujo comportamento € guiado por instintos, os

seres humanos precisam internalizar conhecimentos, habilidades e valores por
meio de um processo educativo (Alves, 2025, p. 23).
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A partir das contribuicbes desses renomados autores, percebemos
que a educacao vai além da simples transmissao de conteudos situados em
diversas areas do conhecimento. Ela envolve algo mais amplo, que é a
formacédo humana, o desenvolvimento critico, a socializacdo, a emancipacao
e a transformacao social. Enquanto alguns autores mencionam 0 aspecto
social da educacéo, outros trazem a discussédo para o desenvolvimento
cognitivo, biolégico dos sujeitos; a experiéncia pratica também é
considerada, bem como a conscientizagcdo critica sobre si e o contexto em
gue atua e/ou esta inserido. Em comum, todos os olhares sobre a educacao
se complementam; reconhecem que é um elemento fundamental para a
construcao e formacdo de um ser humano, de uma sociedade e da

cidadania.

As Leis que Asseguram a Crianca e o Adolescente o Direito a
Educacéao

No Brasil, o direito da crianca e do adolescente a educacao é
garantido, principalmente, pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n°
8.069/1990) e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB
(Lei® 9.394/1996). Essas legislagdes asseguram 0 acesso, a permanéncia e

a qualidade da educacao como direitos fundamentais.

- Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

A Constituicdo Federal estabelece a educacdo como direito social e

dever do Estado e da familia.
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Artigo 205: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,

sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade [...]".

Artigo 227: Determina que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar, com absoluta prioridade, o direito a educacao da crianca e do

adolescente.

- Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n°® 8.069/1990)

Artigo 53: “A crianga e o adolescente tém direito a educacédo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para O exercicio da

cidadania e qualificacédo para o trabalho”.

Esse artigo assegura: igualdade de acesso e permanéncia na escola;
respeito pelos educadores; participacdo estudantil e acesso a escola publica

gratuita.

Artigo 54: Define que € dever do Estado garantir: Ensino fundamental
obrigatorio e gratuito; atendimento educacional especializado; creche e pré-
escola; programas suplementares de alimentacdo, transporte e material

didatico.

- Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional — LDB (Lei®
9.394/1996)

A LDB organiza o sistema educacional brasileiro e assegura o direito a

educacdao basica.
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Artigo 2° “A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana [...]".
Artigo 4°: Define o dever do Estado com educac&o publica, gratuita e de

qualidade.

As trés leis brasileiras que apresentamos asseguram o direito da
crianca e do adolescente a educacdo como principio fundamental da
dignidade humana e da cidadania. A Constituicdo Federal, o ECA e a LDB
estabelecem garantias de acesso, permanéncia e qualidade educacional,
reforcando a responsabilidade compartilhada do Estado, da familia e da
sociedade. Portanto, € responsabilidade desses trés ambitos se fazer
cumprir as leis em atendimento aos direitos das criangas e adolescentes.

Existem também o0s agentes que atuam na fiscalizacdo do
cumprimento das leis que sdo o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes, Conselhos Tutelares e Ministério Publico, por meio da

Promotoria de Defesa da Crianca e do Adolescente, e Juizados da Infancia.

A Evaséao Escolar, Algumas Causas e Reflexos em Numeros no Brasil e

em Roraima

A evasdo escolar € um fenbmeno complexo que envolve multiplos
fatores sociais, econdmicos, culturais, psicologicos, pedagdgicos e,
possivelmente, outros mais. Trata-se do problema do abandono escolar
praticado por muitos estudantes que, muitas vezes, € compreendido pelos
leigos apenas como responsabilidade individual do aluno; no entanto, &
reflexo das desigualdades sociais, da fragilidade das politicas publicas e das

dificuldades enfrentadas no ambiente escolar.
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Dessa forma, o combate a evasdo escolar exige acdes integradas
entre escola, familia, sociedade e Estado, garantindo acesso, permanéncia
e aprendizagem significativa aos estudantes em sala de aula.

Nessa perspectiva, compreende-se que a evasao escolar € um dos
principais desafios da educacdo em nosso pais e muitos autores da area de
educacao, sociologia, psicologia e da area de politicas publicas discutem as
causas e consequéncias dessa triste realidade como, por exemplo, Paulo
Freire (1996), que compreende a evasao escolar devido o aluno néao se

reconhecer no processo educativo e ndo perceber sentido na escola.

Ja Bourdieu (2014), enfatiza que a evasao escolar esta relacionada as
desigualdades econbmicas e a distancia entre a cultura escolar e a
realidade dos alunos. Arroyo (2013) destaca que a escola precisa
reconhecer as diferentes realidades dos alunos para promover a inclusao e

a permanéncia escolar.

De qualquer maneira, a evasao escolar € uma barreira muito dificil de
transpor no Brasil, pois, segundo Alves (2025, p. 35), o contexto educacional
nao esta preparado para acolher o aluno conforme suas particularidades,
uma vez que 0 nosso pais guarda um modelo de educacédo excludente
enraizado na forma como o Brasil foi constituido no passado e,
principalmente, tende a um modelo capitalista e neoliberal, que inclui em
parte as pessoas e acaba excluindo outras, visando apenas o
desenvolvimento econémico, aproveitando, dessa forma, aqueles que tém

acesso ao conhecimento como um privilégio e ndo como direito essencial:

Esse cenario evidencia, entre outros aspectos, que o projeto educacional
brasileiro ndo foi concebido para incluir as massas populares, mas sim para
consolidar um sistema de poder e dominacdo. Vale salientar que, durante o
periodo colonial, tanto a alfabetizacdo quanto o acesso a escola eram
considerados ameagas a ordem social, aspecto que guarda semelhanca com a
realidade contemporanea, na medida em que o modo de producdo capitalista
segue adotando estratégias de inclusdo parcial dos sujeitos a educacao formal.
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Essa estrutura excludente da educacdo esta profundamente enraizada na
formacdo social brasileira, marcada por herancas coloniais, escravistas e
patriarcais. Mesmo apds a “abolicdo” da escravatura e a Proclamacido da
Republica, a populagcdo negra, indigena e pobre foi sistematicamente
marginalizada das politicas educacionais (Alves, 2025, p. 35).

Os numeros que demonstram a evasdao escolar no Brasil séo
alarmantes, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), obtidos por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD), em 2024; assim, cerca de quase 9 milhdes de jovens,
entre 14 a 29 anos, ndo concluiram a educacao basica por evasao ou por
nunca terem frequentado a escola até o final do ano 2024. A evasao maior
ocorre entre jovens de baixa renda, negros e indigenas, na faixa etaria de
15 a 17 anos, o que representa 19% de taxa de evasdo nessa idade.
Segundo os entrevistados pelo IBGE, os principais motivos se dao pela
necessidade de trabalhar para ajudar no sustento da familia e a gravidez
precoce.

Em 2024, houve o censo escolar promovido pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que evidenciou
uma reducdo de cerca de 216 mil matriculas na educacdo bésica
comparado ao dado anterior, em 2023. Portanto, regredimos em numero de
insercdo dos adolescentes na escola. Esses numeros tém um alto custo
econdmico, estimado, atualmente, em R$ 220 bilhdes por ano, o que
equivale, aproximadamente, a 3% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.

Diante dessas estatisticas foram criadas iniciativas paliativas nada
adaptadas as realidades dos jovens em todo o pais como, por exemplo, 0
Programa Pé-de-Meia, que € um programa que oferece o valor de R$ 200
reais, que sao depositados mensalmente, visando reduzir o abandono
escolar e a necessidade de trabalho precoce. Programas como Caminhos
da Escola (transporte escolar) e o Programa Nacional de Alimentacéo

Escolar (PNAE) atuam para manter o aluno estudando.
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Em Roraima, os dados de abandono escolar cairam em 58% apds a
implantacdo do Programa Pé-de-Meia; em 2022, 9,1% dos adolescentes
estavam fora da escola, mas, em 2024, esse numero reduziu para 3,8%.
Anterior ao programa social implantado pelo Governo Federal em 2024, os
estudos indicavam que a necessidade de trabalhar, a migracéo, que
ocasionava mudanca de domicilio, e o forte impacto também dos garimpos
em algumas areas especificas arregimentavam os jovens ao abandono dos

estudos.

Como Evitar a Evasao Escolar?

A evasao escolar em escolas publicas pode ser evitada por meio de
acdes integradas entre escola, familia, comunidade e poder puablico. E
necessario compreender que é um fendébmeno social, ou seja, o abandono
escolar ndo é culpa do aluno; assim, responsabiliza-lo por isso é um
pensamento raso e sem fundamentacao tedrica no ambito social, politico e
historico. Ademais, a escola deve desenvolver estratégias de acolhimento,
inclusdo e acompanhamento dos estudantes, para que exercam seu direito
garantido por leis brasileiras que os amparam.

Em 2022 foi lancada uma politica para reducéo da evasao escolar e 0
aprimoramento da educacao bésica, por meio do Decreto n° 11.079/2022,
com o0 objetivo de enfrentar os impactos educacionais agravados pela
pandemia, especialmente a evasdo e o0 abandono escolar. O decreto
estabeleceu estratégias para garantir o acesso, a permanéncia e a
aprendizagem dos estudantes nas escolas publicas brasileiras. As principais

sao:
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- A Recuperacao das Aprendizagens

O decreto prevé acdes pedagogicas para recuperar conteudos nao
aprendidos pelos estudantes, por meio de: reforco escolar;
acompanhamento pedagodgico; avaliacdo diagnéstica; e atividades de
consolidacdo da aprendizagem. O objetivo dessa recuperacao € evitar que

dificuldades escolares levem ao abandono da escola.
- Aumento da Frequéncia Escolar

Uma das metas principais da politica € elevar a frequéncia dos
estudantes e reduzir os indices de evasdo e abandono escolar. Para isso, o
decreto orienta: 0 monitoramento da presenca dos alunos; a busca ativa de

estudantes ausentes; e o acompanhamento da trajetoria escolar.
- O Acompanhamento Individualizado

O decreto determina estratégias de acompanhamento individual da
aprendizagem, permitindo identificar alunos em situacéo de risco antes que
abandonem a escola. Esse acompanhamento inclui: a identificacao de
dificuldades de aprendizagem; o apoio pedagdgico; e as intervencdes

especificas para cada estudante.
- A Formacao de Professores

Outra providéncia importante € a capacitacdo dos profissionais da
educacao para: diagnosticar lacunas de aprendizagem; utilizar metodologias
adequadas; e promover inclusdo e permanéncia escolar. O decreto
reconhece que professores preparados contribuem diretamente para reduzir

a evasao escolar.
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- O Uso de Tecnologia e Conteudos Digitais

A politica incentiva o uso pedagogico de recursos digitais e
tecnologicos para ampliar o acesso a aprendizagem e fortalecer o vinculo

dos estudantes com a escola.

- A Cooperacéao entre Unido, Estados e Municipios

O decreto estabelece um regime de colaboracdo entre os entes
federativos para desenvolver agcdes conjuntas no combate a evaséo escolar.
Essa integracdo busca fortalecer: programas educacionais; apoio técnico as

redes de ensino e as politicas publicas de permanéncia escolar.

- O Monitoramento e Avaliacao

O texto prevé acompanhamento continuo das acdes educacionais
para avaliar resultados e identificar melhorias necessarias no enfrentamento
da evasdo escolar. O Decreto n° 11.079/2022 buscou fortalecer politicas
publicas voltadas a permanéncia dos estudantes na escola e a recuperacao
das aprendizagens.

Entre as principais medidas estdo o monitoramento da frequéncia
escolar, o acompanhamento individualizado, o reforco pedagdgico, a
formacédo de professores e a cooperacdo entre os sistemas de ensino.
Embora o decreto tenha sido, posteriormente, revogado em 2025, suas
diretrizes contribuiram para ampliar o debate sobre estratégias de combate
a evasdo escolar no Brasil. Nesse sentido, para contribuir com o que
determina esse decreto anterior, que foi muito importante para contribuir
para a reducdo escolar, elencamos algumas estratégicas significativas de

maneira bem pratica.
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- O Fortalecimento da Relagdo entre Escola e Familia

A participacdo da familia € fundamental para o acompanhamento da
vida escolar do aluno. Promover reunides, visitas domiciliares e dialogos
constantes ajudam a identificar as dificuldades e a prevenir o abandono. A
educacdo deve ocorrer em parceria com a comunidade respeitando a

realidade social do estudante.

- Tornar as Aulas mais Atrativas e Significativas

Metodologias dinamicas, uso de tecnologias, projetos -culturais,
esportivos e atividades praticas aumentam o interesse dos alunos pela
escola. A aprendizagem ocorre por meio de experiéncias e da participacao

ativa dos alunos de maneira prazerosa, principalmente.

- Identificar Alunos em Situacao de Risco

A escola deve acompanhar a frequéncia, o rendimento e o
comportamento dos alunos para agir antes que o abandono aconteca. As
faltas constantes, desinteresses, dificuldades de aprendizagem e problemas
familiares sdo sinais importantes que precisam de intervencao pedagodgica e

social.

- Desenvolver Agbes de Acolhimento e Incluséo

Muitos estudantes abandonam a escola por sofrer preconceito,
bullying, racismo ou exclusdo social. E importante promover um ambiente
escolar acolhedor, seguro e respeitoso. A escola deve reconhecer as

diferentes realidades dos estudantes e promover inclusao social.
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- Oferecer Apoio Pedagogico

Reforco escolar, acompanhamento individual e adaptacdo das
metodologias ajudam estudantes com dificuldades de aprendizagem a
permanecer na escola. Destacamos que a aprendizagem acontece por meio

da mediacéo e do apoio social.

- Garantir Politicas Publicas de Permanéncia Escolar

Programas de transporte escolar, alimentacdo, material didatico,
assisténcia social e apoio psicolégico sdo essenciais para a reducdo da

evasao.

- Valorizar o Protagonismo Juvenil

Projetos estudantis, grémios, atividades culturais e participacdo nas
decisbes escolares fortalecem o vinculo do aluno com a escola. Quando o
estudante se sente ouvido e valorizado, aumenta seu interesse em continuar
os estudos.

Evitar a evasdo escolar nas escolas publicas exige compromisso
coletivo e acdes permanentes e continuas também. A escola precisa ser um
espaco acolhedor, democratico e significativo para os estudantes. Além
disso, politicas publicas eficientes e participacdo familiar sdo fundamentais
para garantir acesso, permanéncia e sucesso escolar. Combater a evasao
significa promover cidadania, inclusdo social e melhores oportunidades de

vida para criancas e adolescentes.
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METODO DE PESQUISA

A metodologia utilizada na elaboracdo desse projeto se deu,
inicialmente, por meio de pesquisa bibliografica, em literaturas disponiveis
na internet; visitamos links de plataformas de pesquisa para localizarmos as
instituicbes académicas e periodicos confiaveis, que pudessem nos
subsidiar com os conhecimentos a respeito do assunto evasao escolar,
especialmente no sentido de também propormos a confec¢céo de um folder
educativo a ser entregue ao nosso publico-alvo.

A aplicacdo do referido trabalho sera desenvolvida junto a uma turma
de alunos do Ensino Fundamental e Médio na Escola Estadual Santa
Catarina, localizada na Vila Santa Rita, no Municipio do Cantd/RR,
viabilizando-se uma roda de conversa para escuta e observagao dos alunos
para constatarmos a ocorréncia, ou nao, da evasao escolar. Em seguida,
entregaremos a todos os participantes um folder educativo para que
assimilem os conhecimentos como forma de prevenir a evasao escolar.
Nessa oportunidade, toda a acéo sera registrada por meio fotografico e os
relatos dos alunos seréo anotados.

Daremos a oportunidade de participacdo ativa dos alunos, pois irdo
externar suas Vvivéncias e experiéncias sobre o tema. Destacamos que, a
partir desse levantamento, poderdo emergir, inclusive, outras questdes
relatadas pelos alunos, pois nao iremos intimida-los ou interferir, em
momento algum, no processo de escuta, pois estardo livres e em ambiente
de seguranca para trocarem conhecimentos entre si.

Portanto, inicialmente, a pesquisa subsidiard a compreensao sobre o
assunto de maneira tedrica; a outra etapa pratica de campo se dara apos
visitas a escola Santa Catarina com a finalidade de vivenciar a elaboracao
do planejamento da roda de conversa, tendo os alunos como sujeitos da

intervencao.
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Mediante o exposto, ratificamos que o propdsito desta pesquisa é

verificar se ocorre a evasado escolar na turma e escola citada, para

trazermos a reflexdo de como podemos, por meio de uma pratica educativa,

contribuir com a reduc&o do problema, fortalecendo os alunos na busca de

apoio e possibilitando uma rede de informacgao e prevencao.

RECURSOS FINANCEIROS

Ser& necessario adquirir materiais previstos no quadro a seguir.

Itens Quant. | Valor Unid. | Valor Total
Papel A4 lresma | R$ 26,00 R$ 26,00
Tinta para impressora
_ 01 R$ 100,00 R$ 100,00
colorida
Tinta para impressora
01 R$ 150,00 R$ 150,00
preto
Pirulitos 02 R$ 30,00 R$ 60,00
Post-it 02 R$ 20,00 R$ 40,00
Total R$ 376,00
CRONOGRAMA

O projeto sera desenvolvido com base no seguinte cronograma.
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Descricao das Atividades Meses/2026

Atividades Marco | Abril | Maio Junho
Orientacao da professora X X X
Definicdo do tema X
Levantamento bibliografico e estudo do

assunto X X

Elaboracéo do projeto X
Contato com os gestores para

diagnodstico da escola e dos alunos X

Elaboracéo do folder educativo X

Intervencéo na escola X

Roda de conversa com os alunos X

RESULTADOS ESPERADOS

Por meio deste projeto de intervencdo, com a realizacdo de uma
pratica de roda de conversa entre alunos da Escola Santa Catarina,
esperamos que todos os participantes possam refletir sobre a importancia
da permanéncia na escola e sobre os impactos negativos que o abandono
escolar pode causar na vida pessoal, profissional e social de todos eles.

Almejamos que todas as falas e escutas realizadas na roda fortalecam
os alunos, no sentido de assumirem a responsabilidade sobre sua propria
formacdo, que os motivem a valorizacdo da educacao, incentivando-os a
pensarem em seus projetos de vida e na importancia dos estudos para a

construcdo de um futuro melhor para eles e suas familias.
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Nossa preocupacdo, além de disseminar todos o0s conhecimentos
tratados na roda, € contribuir para a formacéo de alunos lideres de opinido e
gue irdo repassar tudo que ouviram para outras pessoas, fazendo assim
uma rede de compartilhamento de valorizacdo da escola e dos saberes.

Buscamos também contribuir com a escola, que faz parte da rede de
protecdo da crianca e do adolescente, e que, atualmente, encontra
dificuldades devido ao problema da evasédo escolar e a falta de apoio
relacionado a investimentos. E sabido que a educac&o publica enfrenta seus

desafios e contribuir para a sua melhoria é papel de todos nos.
CONSIDERACOES FINAIS

Nosso proposito em idealizar e experimentar uma roda de conversa
com os alunos da Escola Estadual Santa Catarina sobre o tema da evaséo
escolar, ndo deixa de ser um momento especial e importante para nos,
enquanto integrantes do SGDCA, em Roraima, porque contribuiu para a
nossa formacédo e possibilitou levar aos alunos a refletirem sobre a
importancia da educacéao para todos nés.

A roda de conversa permite ouvir e compreender as diversas causas
gue levam muitos estudantes a abandonarem o0s seus estudos, como
dificuldades financeiras, problemas familiares, diversas violéncias, falta de
motivacao e necessidade de trabalhar para o sustento da familia. O dialogo
com os alunos é imprescindivel e se faz urgente porque, enquanto agentes
que defendem a causa da crianca e do adolescente, € nossa missao
informar para os jovens guais sdo as consequéncias negativas da evasao
escolar, na vida pessoal e profissional, bem como para toda a sociedade,
gerando o aumento das desigualdades sociais e a dificuldade de alcancar
melhores condicbes de vida, sem falar no comprometimento dos seus

projetos de vida futura.
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Ademais, a escola publica, que € um espaco de formacao, convivéncia
e construcdo de sonhos e projetos, € um ambiente ideal, seguro e acolhedor
para o compartihamento de saberes e experiéncias entre toda a
comunidade escolar. Os alunos podem, assim, compartilhar seus olhares,
opinides e sugestdes para incentivar a permanéncia na escola, fortalecendo
valores como respeito, empatia e responsabilidade.

Concluimos que a discussao sobre a evasdo escolar € fundamental,
devido aos altos indices em Roraima e no Brasil. Ja fomos um pais de
analfabetos, ndo podemos perpetuar essa mazela; com o advento das
tecnologias e a democratizacdo do conhecimento € importante conscientizar
os alunos sobre a importancia da educacdo e fazé-los acreditar na
permanéncia e continuidade dos estudos para uma boa formacao

académica e profissional.
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CAPITULO 08

DELIMITACAO DO TEMA

O presente projeto delimita-se a analise das fragilidades existentes no
processo de escolha dos Conselheiros Tutelares no estado de Roraima,
considerando os aspectos relacionados a fiscalizagdo, a propaganda
eleitoral, aos critérios de habilitacdo e a qualificacédo técnica dos candidatos.

O processo de escolha dos Conselheiros Tutelares constitui
procedimento democratico regulamentado pela Lei n® 8.069/1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA) e pelas resolucbées do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), sendo
conduzido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), com fiscalizagcdo do Ministério Publico.

Nos termos do artigo 139 do ECA, a escolha dos membros do
Conselho Tutelar ocorre por meio de votacdo popular, assegurando a
participacdo da sociedade na definicdo dos representantes responsaveis
pela protecdo dos direitos da crianca e do adolescente. O processo
compreende etapas como publicacdo do edital, inscricdo e andlise
documental, habilitacdo dos candidatos, campanha eleitoral, votacéo,
apuracao e diplomacao dos eleitos.

Nesse contexto, 0 estudo concentra-se na identificacdo das
fragilidades presentes nas diferentes etapas do processo de escolha e na
analise dos impactos dessas falhas sobre a atuacdo do Conselho Tutelar e
sobre a efetivacao dos direitos de criancas e adolescentes na realidade

socioterritorial de Roraima.
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PROBLEMA

Embora regulamentado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e
pelas resolu¢cdes do CONANDA, o processo de escolha dos Conselheiros
Tutelares apresenta fragilidades relacionadas a fiscalizagao insuficiente, a
ocorréncia de propaganda irregular, a possivel captacéo ilicita de votos e a
inconsisténcia nos critérios de habilitacdo dos candidatos.

Essas fragilidades podem comprometer a legitimidade do processo
eleitoral e resultar na eleicdo de conselheiros sem qualificacdo técnica
adequada para o exercicio da funcéo, impactando diretamente a qualidade
do atendimento prestado a populacéo e a efetivacédo dos direitos de criangas
e adolescentes.

Diante desse contexto, formula-se o seguinte problema de pesquisa:
de que forma as fragilidades no processo de escolha dos Conselheiros
Tutelares comprometem a efetivacdo dos direitos de criancas e
adolescentes e quais estratégias podem ser implementadas para fortalecer

a transparéncia, a legalidade e a lisura desse processo?

OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Analisar as fragilidades presentes no processo de escolha dos
Conselheiros Tutelares no estado de Roraima, a fim de propor estratégias
de intervencao voltadas ao fortalecimento da transparéncia, da legalidade e

da qualificacao do processo de selecao.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

- ldentificar as potenciais irregularidades ocorridas no processo de escolha
dos Conselheiros Tutelares no estado de Roraima;

- Analisar os impactos dessas fragilidades na atuacéo do Conselho Tutelar e
na garantia dos direitos de criancas e adolescentes;

- Elaborar material orientador de medidas, fiscalizacdo e capacitacdo que
contribuam para o aprimoramento do processo de escolha; e

- Propor medidas de orientacao, fiscalizacdo e capacitacdo que contribuam
para o aprimoramento do processo de escolha e para a qualificacdo da

atuacao dos conselheiros tutelares.

REFERENCIAL TEORICO

O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar constitui
iImportante instrumento de participacdo democratica e de controle social na
garantia dos direitos da crianca e do adolescente. Diferentemente de outros
orgaos publicos, o Conselho Tutelar possui composicdo definida mediante
escolha popular, permitindo a participacao direta da sociedade na selecao
de representantes responsaveis pela protecdo integral da infancia e da
adolescéncia.

A regulamentacdo do processo encontra fundamento na Lei n°
8.069/1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
especialmente nos artigos 131 a 140, que dispéem sobre a criacao,
funcionamento e atribuicdes do Conselho Tutelar. Além disso, a Resolucéo
n° 170 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) estabelece diretrizes complementares para a organizacao e a

execucado do processo de escolha.
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Com a promulgacédo da Lei n°® 12.696/2012, foi instituida a unificacao
nacional do processo de escolha dos Conselheiros Tutelares, fortalecendo a
legitimidade do pleito e ampliando a participacéo popular. Conforme o artigo
139 do ECA, compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) organizar o processo de escolha, sob fiscalizac&o do
Ministério Publico. O processo compreende etapas como publicacdo do
edital, inscricdo dos candidatos, analise documental, habilitacdo, eventual
aplicacdo de prova de conhecimentos especificos, campanha eleitoral,

votacao direta pela populacédo, apuracao e diplomacao dos eleitos.

Apesar da existéncia de amplo respaldo normativo, estudos e
experiéncias praticas demonstram a persisténcia de fragilidades no
processo de escolha dos Conselheiros Tutelares. Entre os principais
problemas identificados destacam-se a insuficiéncia de fiscalizagdo durante
o periodo eleitoral, a ocorréncia de propaganda irregular, o abuso de poder
econdmico, a captacdo ilicita de votos e falhas nos critérios de habilitagdo

dos candidatos.

Nesse contexto, a atuacdo do Ministério Publico apresenta papel
essencial na fiscalizacdo da legalidade do processo. Entretanto, limitacdes
estruturais, operacionais e territoriais podem comprometer a efetividade do
acompanhamento realizado, especialmente em estados com grande

extensao territorial e dificuldades de acesso, como Roraima.

Outro aspecto relevante refere-se aos critérios de qualificacdo técnica
exigidos para candidatura ao cargo de Conselheiro Tutelar. Embora o ECA
estabeleca requisitos minimos, como idoneidade moral e experiéncia na
area da infancia e juventude, a auséncia de critérios objetivos e uniformes
pode resultar na eleicdo de candidatos sem formacdo técnica adequada

para o exercicio da funcéo.
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Segundo Irene Rizzini, as politicas publicas voltadas a infancia no
Brasil passaram por um processo histérico de superacdo de praticas
assistencialistas, consolidando a protecdo integral como principio
fundamental. Nesse mesmo sentido, Josiane Rose Petry Veronese afirma
que o Estatuto da Crianca e do Adolescente reconhece criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos, exigindo atuac&o articulada entre
Estado, familia e sociedade. Wilson Donizeti Liberati destaca que o Conselho

Tutelar desempenha funcéo estratégica na efetivacdo desse processo.
METODO DE PESQUISA

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza
exploratéria e descritiva. Quanto aos procedimentos técnicos, utiliza-se de
pesquisa bibliografica e documental, com base em livros, artigos cientificos,
legislacdes e documentos oficiais. Adota-se também a analise de conteudo
como técnica de interpretacdo dos dados, permitindo identificar fragilidades
e padrdes no processo estudado.

Trata-se ainda de uma pesquisa de natureza juridica normativa,
considerando a andlise de dispositivos legais e resolucdes pertinentes. Por
fim, apresenta carater propositivo, ao buscar sugerir estratégias de
intervencao para o aprimoramento do processo de escolha dos conselheiros
tutelares, podendo ainda assumir caracteristicas de estudo de caso ao focar

na realidade do estado de Roraima.
RECURSOS

Para o desenvolvimento do presente projeto, foram utilizados diversos
recursos que contribuiram para a construcao teorica do estudo, bem como

para a organizacao e execucao das atividades propostas.
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No que se refere aos recursos tecnologicos, foram utilizadas
ferramentas digitais como internet, redes sociais e plataformas de pesquisa
académica, que possibilitaram o acesso a artigos cientificos, legislacoes,
documentos oficiais e materiais relevantes sobre o processo de escolha dos
conselheiros tutelares. Esses recursos foram fundamentais para a
realizacdo da pesquisa bibliografica e documental.

A pesquisa também contou com o trabalho em equipe, sendo
desenvolvida com a participacdo dos integrantes do grupo: Diego Maia
Lopes, Elizete Santos da Cunha, Rebeca Martins Pereira, Neires Cristiane
Lau da Costa, Arlane Mendes Silva, que colaboraram de forma conjunta na
coleta de dados, discussao do tema e elaboracé&o das atividades propostas,

promovendo a troca de conhecimentos e o enriqguecimento do estudo.

Quanto aos recursos institucionais, destaca-se a utilizacdo do
laboratério do Instituto Federal, que oferece suporte tecnolégico necessario,
como acesso a computadores e internet. Além disso, houve orientacdo do
professor responsavel pela disciplina, que contribuiu com direcionamentos

metodologicos e acompanhamento do desenvolvimento do projeto.

No que diz respeito aos materiais utilizados, destacam-se recursos
didaticos béasicos, como caderno, caneta, lapis, borracha, além de
equipamentos como computador e impressora, utilizados para elaboracao,
revisdo e impressdo dos documentos. Também foram utilizadas cartilhas e

materiais informativos relacionados a tematica da infancia e adolescéncia.

Por fim, ressalta-se a busca por orientacdo junto aos Conselhos
Tutelares, o0s quais contribuiram com informacbes praticas e
esclarecimentos acerca do funcionamento do processo de escolha e da
atuacao dos conselheiros tutelares, enriquecendo a andlise desenvolvida no

projeto.
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CRONOGRAMA

O projeto foi desenvolvido levando-se em conta o cronograma a

sequir.
Atividade desenvolvidal Inicio Término | Observacéo e avaliagéo
Etapa concluida com éxito;
Formacao do grupo e .
22/03/2026| 22/03/2026 | definicdo clara do tema do
escolha do tema _
projeto
Construcéo do problema
Elaboracdo do ] _
_ 23/03/2026| 23/03/2026 | alinhada com a realidade
problema de pesquisa
estudada
Orientagdes do _
Momento importante de
professor quanto ao _ L
_ 24/03/2026| 29/04/2026 | ajustes e direcionamento
desenvolvimento do _
_ _ metodoldgico
projeto e escrita
Uso do laboratério do
instituto para pesquisa e Etapa final de socializacao
_ 29/04/2026| 29/04/2026
desenvolvimento do do trabalho
trabalho
Apresentacéo do projeto|30/04/2026| 30/04/2026 | Conclusao do trabalho

RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se que o presente projeto contribua para o fortalecimento do
processo de escolha dos Conselheiros Tutelares, promovendo maior
transparéncia, legalidade e efetividade na garantia dos direitos de criancas e
adolescentes.
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Assim, entre os principais resultados esperados, destaca-se o0
aprimoramento dos mecanismos de fiscalizagcao durante todas as etapas do
processo, especialmente no que se refere a propaganda eleitoral, a conduta
dos candidatos e a prevencdo de praticas irregulares, como a captacao
ilicita de votos e 0 uso indevido de recursos.

Almeja-se, ainda, que o processo de escolha ocorra de forma mais
justa, democratica e participativa, assegurando igualdade de condicbes
entre os candidatos e fortalecendo a confianca da sociedade na legitimidade
do pleito. Outro resultado esperado é a reducdo de interferéncias politico-
partidarias no processo, garantindo que a escolha dos conselheiros tutelares
esteja pautada exclusivamente em critérios técnicos, é€ticos e no

compromisso com a protecéo integral da crianca e do adolescente.

Espera-se também contribuir para a conscientizacdo da populacdo
acerca da importancia do Conselho Tutelar e do papel dos conselheiros,
incentivando uma participacdo mais ativa e responsavel no processo de
votacdo. Além disso, o projeto busca promover o fortalecimento da
capacitacdo dos candidatos e conselheiros eleitos, possibilitando uma
atuacdo mais qualificada, sensivel as realidades locais e alinhada aos

principios estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Por fim, espera-se que as estratégias propostas possam servir como
referéncia para o aprimoramento continuo do processo de escolha,
contribuindo para uma atuacdo mais eficiente do Conselho Tutelar e,
consequentemente, para a efetiva garantia dos direitos de criancas e

adolescentes, especialmente no contexto do estado de Roraima.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de escolha de membros do Conselho Tutelar, seja pela
candidatura de pessoas da sociedade, seja pelos votos para a escolha dos
membros, deve ser uma verdadeira expressao da democracia participativa
no ambito da infancia e da juventude, de forma que a prépria sociedade, de
acordo com o art. 201 da Constituicdo Federal, tem o dever de zelar pelas
criancas e adolescentes.

Ademais, para que haja um fortalecimento desta democracia se faz
necessario desenvolver um processo de conscientizacdo e mobilizacéo para
a participacdo ativa e democratica da populacdo e, principalmente, dos
adolescentes eleitores, no processo de escolha, com ampla divulgacao de
todo o processo, potencializando-se, assim, a importancia do papel que o
conselheiro tutelar desenvolve na defesa dos direitos da crianca e do

adolescente.

E preciso, portanto, abrir espaco para esse modelo de escuta e de
participacdo, o que significa a desestabilizacéo de relacdes de poder e de
valores, por parte dos adultos. Isso tendera a “destruir” algumas certezas,
porém contribuird para uma analise mais critica e igualitaria de nossa

sociedade.
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CAPITULO 09

INTRODUCAO

A infancia e a adolescéncia constituem fases fundamentais do
desenvolvimento humano, exigindo protecéo integral e garantia de direitos
para assegurar condicbes dignas de crescimento fisico, emocional,
psicologico e social. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) consolidaram o reconhecimento de
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, estabelecendo a
responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e Estado na
promocao da protecéao integral.

Entretanto, apesar dos avancos legais e institucionais, iniUmeras
criancas e adolescentes ainda vivenciam situacdes de violacdo de direitos
decorrentes das desigualdades sociais, da pobreza e da fragilidade das
politicas publicas. Entre essas violacdes, destaca-se a negligéncia familiar,
considerada uma das formas mais recorrentes de violéncia contra criancas e
adolescentes.

A negligéncia caracteriza-se pela omissédo no cuidado e na garantia
das necessidades basicas relacionadas a alimentacdo, saude, educacéao,
protecao, higiene, afeto e acompanhamento familiar. Contudo, compreender
esse fendmeno exige andlise critica e contextualizada, especialmente
guando se trata de familias inseridas em cenarios de vulnerabilidade social.
Muitas vezes, situacdes interpretadas como negligéncia estdo diretamente
relacionadas as dificuldades materiais enfrentadas pelas familias, a
auséncia de acesso as politicas publicas e as mdultiplas expressdes da
guestao social.

Segundo lamamoto (2009), a questdao social é resultado das
desigualdades produzidas pelo sistema capitalista e manifesta-se por meio

da precarizacéo das condicdes de vida da populacéo trabalhadora.
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Nesse contexto, familias de baixa renda convivem diariamente com
desemprego, inseguranca alimentar, moradia precaria, violéncia e limitaces
NO acesso aos servicos publicos essenciais, fatores que impactam
diretamente sua capacidade protetiva. Ademais, Mioto (2010) destaca que
as transformacdes sociais e econdémicas ocorridas nas ultimas décadas
provocaram profundas mudancas na organizacao familiar, ampliando as
responsabilidades atribuidas as familias sem que houvesse fortalecimento
proporcional das politicas publicas de protecdo social. Assim, torna-se
inadequado compreender a negligéncia apenas sob perspectiva moralizante
ou individualizante.

O bairro Pedra Pintada, localizado no municipio de Boa Vista—RR,
apresenta caracteristicas sociais que evidenciam a importancia da
discussao sobre vulnerabilidade social e protecao familiar. A presenca de
familias em situacdo de pobreza e exclusao social torna relevante investigar
como a negligéncia familiar se manifesta nesse territorio e quais fatores
sociais, econémicos e culturais contribuem para sua ocorréncia.

Diante disso, esta pesquisa busca compreender a negligéncia familiar
em familias de baixa renda, no bairro Pedra Pintada, analisando suas
manifestacbes e os fatores que influenciam sua ocorréncia, bem como
refletindo sobre a atuacdo da rede de protecéo social no enfrentamento das
violagbes de direitos. Espera-se contribuir para o fortalecimento das
estratégias de protecdo integral a infancia e adolescéncia, ampliando o

debate académico e social sobre o tema.
JUSTIFICATIVA

A negligéncia familiar constitui uma das formas mais recorrentes de
violacao dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil, manifestando-se
principalmente em contextos marcados pela pobreza, exclusdo social e

fragilidade das politicas publicas.
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Entretanto, compreender a negligéncia apenas como auséncia de
cuidado por parte da familia significa desconsiderar os fatores estruturais
qgue influenciam diretamente as condicbes de vida das populacdes em
situacdo de vulnerabilidade social.

No contexto de familias de baixa renda, especialmente em territérios
periféricos como o bairro Pedra Pintada, em Boa Vista—RR, a precarizacao
das condicOes de vida, o desemprego, a inseguranca alimentar, a auséncia
de acesso adequado as politicas publicas e a fragilidade das redes de apoio
social impactam significativamente a capacidade protetiva das familias.
Conforme destaca lamamoto (2009), a questdao social expressa as
desigualdades produzidas pelo sistema capitalista, refletindo diretamente na
vida cotidiana das familias e nas multiplas formas de vulnerabilidade social.

Nesse sentido, torna-se necessario compreender a negligéncia
familiar para além da culpabilizacdo individual, considerando o0s
determinantes sociais, econdmicos e culturais que atravessam a dinamica
familiar. Mioto (2010) ressalta que as familias contemporaneas enfrentam
profundas transformacfes sociais e econdmicas que interferem em suas
funcdes de protecéao, cuidado e socializacao.

Dessa forma, esta pesquisa justifica-se pela necessidade de
compreender como a negligéncia familiar se manifesta em familias de baixa
renda, no bairro Pedra Pintada, contribuindo para reflexdes académicas e
para o fortalecimento das estratégias de atuacéo da rede de protecao social

voltada a infancia e a adolescéncia.

PROBLEMA

Como a negligéncia familiar se manifesta em familias de baixa renda,
no bairro Pedra Pintada, e quais fatores sociais, econdmicos e culturais

contribuem para sua ocorréncia?
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OBJETIVO GERAL

Averiguar a ocorréncia e as manifestacées da negligéncia familiar em

familias de baixa renda, no bairro Pedra Pintada.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- ldentificar as principais formas de negligéncia familiar presentes no
territério pesquisado;

- Analisar os fatores socioecondmicos que influenciam a ocorréncia da
negligéncia,;

- Compreender as percepcoes das familias acerca do cuidado e da protecdo
familiar; e

- Verificar a atuacdo da rede de protecdo social diante das situacdes de

negligéncia familiar.

REFERENCIAL TEORICO

A negligéncia familiar € considerada uma das formas mais recorrentes
de violac&o dos direitos de criancas e adolescentes, caracterizando-se pela
omissdo dos responsaveis em garantir condicdes basicas necessarias ao
desenvolvimento fisico, emocional, psicoldgico e social. Essa omissao pode
ocorrer em diferentes dimensbes, como alimentacdo, saude, educacéao,
higiene, protecdo, afeto e acompanhamento familiar. Entretanto, a
compreensao da negligéncia exige analise cuidadosa para que nao seja
reduzida a responsabilizacdo individual das familias, especialmente

daquelas inseridas em contextos de pobreza e vulnerabilidade social.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n°
8.069/1990, consolidou no Brasil a doutrina da protecao integral,
reconhecendo criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. O artigo 4°
do ECA estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos fundamentais
relacionados a vida, saude, alimentacédo, educacao, dignidade, convivéncia
familiar e comunitaria.

Dessa forma, a negligéncia familiar ndo pode ser analisada de forma
isolada, desconsiderando as condi¢cdes objetivas de vida das familias. Para
lamamoto (2009), as expressdes da questdo social sdo produzidas pelas
desigualdades estruturais do sistema capitalista, afetando diretamente o
acesso da populacéo aos direitos sociais basicos. Para a autora, a pobreza,
0 desemprego e a precarizacdo das relacbes de trabalho impactam
profundamente a organizacéo familiar e a capacidade de protecao social.

Assim, muitas situacbes classificadas como negligéncia estao
relacionadas a auséncia de politicas publicas efetivas, a insuficiéncia da
protecdo social e as dificuldades materiais enfrentadas pelas familias. Em
territérios marcados pela vulnerabilidade social, como periferias urbanas e
comunidades empobrecidas, as familias frequentemente convivem com
inseguranca alimentar, moradia precaria, violéncia, desemprego e acesso
limitado aos servigcos publicos essenciais.

Ratifica-se que, segundo Mioto (2010), as transformacdes econdmicas
e sociais ocorridas nas ultimas décadas modificaram significativamente a
dindmica familiar. A autora destaca que as familias passaram a assumir
responsabilidades cada vez maiores na protecdo social, enquanto o Estado
reduz investimentos nas politicas publicas. Esse processo gera sobrecarga
familiar e amplia situacdes de vulnerabilidade, especialmente entre familias

de baixa renda.
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Aléem disso, Yazbek (2012) ressalta que a pobreza deve ser
compreendida como fendmeno multidimensional, que ultrapassa a
insuficiéncia de renda e envolve exclusédo social, fragilidade dos vinculos
sociais e dificuldade de acesso aos direitos fundamentais. Dessa forma,
familias em situacdo de pobreza extrema podem enfrentar limitacdes
concretas para garantir condicdes adequadas de cuidado aos seus filhos.

Outro aspecto relevante refere-se a influéncia das desigualdades
sociais na producéao das violéncias contra criancas e adolescentes. Segundo
Azevedo e Guerra (1989), a violéncia domeéstica e a negligéncia
frequentemente estdo associadas as condi¢cdes de tenséo social, excluséo e
precarizacdo da vida cotidiana. Entretanto, os autores alertam para o risco
de criminalizagdao da pobreza, enfatizando que nem toda situacdo de

dificuldade material caracteriza negligéncia intencional.

A atuacdo da rede de protecdo social torna-se fundamental nesse
contexto. O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
prevé a articulacdo entre diferentes politicas publicas e instituicbes
responsaveis pela protecdo integral. Servicos como CRAS, CREAS,
escolas, unidades de saude, Conselho Tutelar e Ministério Publico possuem
papel essencial na identificacdo das situacbes de risco e no

acompanhamento das familias.

Conforme destaca Digiacomo e Digiacomo (2023), o Conselho Tutelar
exerce funcdo estratégica na defesa dos direitos de criancas e
adolescentes, atuando diante das situacbes de ameaca ou violacdo de
direitos. Contudo, sua atuacdo ndo deve ocorrer de forma isolada ou
meramente punitiva, mas articulada as politicas publicas de assisténcia

social, saude, educacao e protecéo social basica e especial.
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A intersetorialidade, nesse sentido, constitui elemento indispensavel
para o enfrentamento da negligéncia familiar. Segundo Sposati (2006), a
gestao intersetorial das politicas publicas permite compreender as mdultiplas
dimensdes das vulnerabilidades sociais e construir respostas mais efetivas
as demandas da populacdo. Problemas complexos, como negligéncia

familiar, exigem acgoes integradas entre diferentes setores e profissionais.

Outro aspecto importante refere-se a necessidade de fortalecimento
das politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia. O Estado possui
responsabilidade fundamental na promocao de condi¢cbes dignas de vida
para as familias, garantindo acesso a renda, moradia, educacao, saude e
assisténcia social. A auséncia ou insuficiéncia dessas politicas contribui
para a reproducdo das desigualdades sociais e para 0 agravamento das

situacoes de vulnerabilidade.

Além disso, a compreensao critica da negligéncia familiar exige
reflexdo sobre os processos histéricos de exclusdo social no Brasil. A
desigualdade estrutural presente na sociedade brasileira afeta diretamente o
acesso da populacéo pobre aos direitos sociais e a cidadania plena. Nesse
cenario, muitas familias acabam sendo responsabilizadas individualmente
por problemas que possuem raizes sociais, econémicas e politicas muito

mais amplas.

Portanto, analisar a negligéncia familiar em familias de baixa renda
requer abordagem critica, ética e socialmente comprometida, capaz de
compreender as relacdes entre pobreza, exclusdo social, fragilidade das
politicas publicas e protecdo integral da crianca e do adolescente. A
pesquisa busca contribuir para essa reflexdo, fortalecendo o debate
académico e as estratégias de atuacdo da rede de protecdo social no

enfrentamento das violacdes de direitos.
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A negligéncia familiar € compreendida como uma forma de violacéo de
direitos caracterizada pela omissdo dos responsaveis em garantir cuidados
basicos relacionados a alimentacéo, saude, educacédo, protecao, higiene e
desenvolvimento integral da crianca e do adolescente. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece que a protecédo integral da
crianca e do adolescente é responsabilidade compartilhada entre familia,

sociedade e Estado.

Segundo o ECA, criancas e adolescentes séao sujeitos de direitos e
devem receber prioridade absoluta na efetivagcdo das politicas publicas de
protecdo. Contudo, em muitos contextos sociais, especialmente nas
camadas mais vulneraveis da populacédo, as familias enfrentam limitacdes
estruturais que dificultam o exercicio pleno do cuidado e da protecéo

familiar.

lamamoto (2009) afirma que as expressdes da questao social
decorrem das desigualdades produzidas pelo sistema capitalista e afetam
diretamente as condicbes de sobrevivéncia das familias trabalhadoras.
Nesse contexto, ratifica-se que situacOes frequentemente classificadas
como negligéncia podem estar associadas a pobreza extrema, desemprego,
inseguranca alimentar, auséncia de moradia digna e insuficiéncia das

politicas publicas.

Mioto (2010) destaca que as transformacbes econOmicas e sociais
vivenciadas pelas familias contemporaneas impactam profundamente sua
organizacdo e capacidade protetiva. Para a autora, a responsabilizacao
exclusiva da familia pelo cuidado desconsidera os limites impostos pelas
condicdes concretas de vida e pelas fragilidades da protecéo social ofertada

pelo Estado.
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Da mesma forma, Yazbek (2012) ressalta que a pobreza nao deve ser
interpretada apenas como auséncia de renda, mas como fendémeno
multidimensional que produz exclusdo social, fragilizacdo dos vinculos
familiares e restricdo de acesso aos direitos sociais fundamentais. Assim,
compreender a negligéncia familiar exige analise critica das desigualdades
sociais e das vulnerabilidades que atravessam o cotidiano das familias de

baixa renda.

Alem disso, a atuacdo da rede de protecdo social torna-se
fundamental no enfrentamento das situacdes de negligéncia familiar. Nessa
perspectiva, ratifica-se que servicos como CRAS, CREAS, escolas,
unidades de saude e Conselho Tutelar possuem papel estratégico na
identificacdo das violagbes de direitos e no desenvolvimento de acobes

intersetoriais voltadas a protecéo integral de criancas e adolescentes.

METODOLOGIA

A pesquisa sera de natureza qualitativa, com carater descritivo e
exploratorio, utilizando procedimentos bibliograficos e pesquisa de campo. O
estudo sera realizado no bairro Pedra Pintada, localizado no municipio de
Boa Vista—RR.

A coleta de dados ocorrera por meio de entrevistas semiestruturadas
com familias e profissionais da rede socioassistencial, além da observagéo
da realidade social do territério pesquisado. Os dados obtidos seréo
analisados por meio da técnica de andlise de contetddo, buscando
compreender os significados, percepcdoes e fatores relacionados as

situacdes de negligéncia familiar.
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RECURSOS

- Familias participantes da pesquisa;

- Profissionais da rede socioassistencial,
- Pesquisador responsavel;

- Materiais de escritério;

- Impressoes;

- Deslocamento; e

- Equipamentos para registro das entrevistas.

CRONOGRAMA

- Levantamento bibliografico — Maio;
- Elaboracé&o do projeto — Junho;

- Coleta de dados — Julho;

- Analise dos dados — Agosto;

- Redacéo final — Setembro.

RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se compreender como a negligéncia familiar se manifesta em
familias de baixa renda e identificar os fatores sociais, econdémicos e
culturais que contribuem para sua ocorréncia. Pretende-se ainda contribuir
para o fortalecimento das estratégias de intervencéo da rede de protecao
social, promovendo reflexdes sobre politicas publicas e protecdo integral a

infancia e adolescéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A negligéncia familiar deve ser compreendida dentro de um contexto
social, econdmico e cultural mais amplo, evitando analises pautadas
exclusivamente na culpabilizacéo das familias. A pesquisa busca contribuir
para uma compreensao critica das vulnerabilidades sociais presentes no
territorio estudado e para o fortalecimento das politicas publicas e das acdes

intersetoriais de protecdo as criangas e adolescentes.
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CAPITULO 10

TEMA

O presente trabalho visou determinar, por meio de uma pesquisa, a
efetividade da aplicacdo da Medida Protetiva de Acolhimento Institucional
emergencial para criancas e adolescentes em situacao de risco no municipio

de Boa Vista, Estado de Roraima.
DELIMITAQAO DO TEMA

O presente projeto de pesquisa delimita-se a analise da aplicacdo da
Medida Protetiva de Acolhimento Institucional emergencial prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), especialmente
quanto ao cumprimento da medida pelos servicos de acolhimento
institucional localizados no municipio de Boa Vista/RR.

A pesquisa concentrar-se-a na atuacdo do Conselho Tutelar e na
resposta dos abrigos institucionais diante das solicitagdes de acolhimento
emergencial de criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal, social

ou familiar.
NATUREZA JURIDICA DA MEDIDA

A Medida de Acolhimento Institucional possui carater excepcional e
provisorio, sendo aplicada somente quando esgotadas as possibilidades de
permanéncia da crianca ou do adolescente na familia natural, extensa ou

substituta, conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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PUBLICO-ALVO E AMBITO DE APLICACAO

A pesquisa teve como foco criancas e adolescentes em situacao de
abandono, negligéncia, violéncia ou violagao de direitos fundamentais, que

necessitem de protecdo imediata por meio do acolhimento institucional.

ATUACAO DOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO

O estudo analisou a atuacéo dos abrigos institucionais de Boa Vista/RR
guanto ao recebimento das demandas encaminhadas pelo Conselho Tutelar,

especialmente nos casos emergenciais.

LIMITES DA PESQUISA

A investigacdo limitou-se aos servicos de acolhimento institucional
situados no municipio de Boa Vista/RR, no periodo de 2026, considerando
0S aspectos legais, administrativos e operacionais relacionados ao

cumprimento da medida protetiva.
PROBLEI\/IATIZAQAO

A Medida Protetiva de Acolhimento Institucional constitui um importante
instrumento de protecdo integral previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), sendo aplicada em situacfes excepcionais nas quais a
crianca ou o adolescente se encontra em condicdo de risco, abandono,

negligéncia, violéncia ou grave violacdo de direitos.
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O acolhimento institucional possui natureza emergencial e provisoria,
devendo assegurar protecdo imediata, atendimento adequado e garantia da
integridade fisica, emocional e social da crianca ou do adolescente.

Entretanto, na pratica, o Conselho Tutelar enfrenta dificuldades na
efetivacdo dessa medida em razdo da recusa de alguns servicos de
acolhimento institucional em receber criancas e adolescentes encaminhados
em situacdo emergencial. Entre as justificativas apresentadas estdo a
superlotacdo das unidades, a auséncia de determinacdo judicial prévia e a
alegacao de autonomia administrativa para decidir sobre o recebimento.

Essa situacdo pode comprometer a efetividade da protecdo integral
assegurada pelo ECA e gerar violacao de direitos fundamentais de criancas
e adolescentes em situacao de vulnerabilidade. Além disso, observa-se que
a Portaria n° 017/2021 - 12 VIJ/GAB estabelece a possibilidade de
acolhimento emergencial em carater excepcional e urgente, porém nao
apresenta de forma objetiva critérios e obrigacdes relacionados ao imediato
cumprimento da medida pelos servigos de acolhimento.

Diante desse contexto, surge a necessidade de investigar se o0s
servicos de acolhimento institucional de Boa Vista/RR estdo cumprindo
adequadamente a Medida Protetiva de Acolhimento Institucional emergencial
solicitada pelo Conselho Tutelar, bem como identificar os fatores que

dificultam sua efetivacéo.

OBJETIVOS
OBJETIVO GERAL

Analisar a efetividade da aplicacdo da Medida Protetiva de Acolhimento
Institucional emergencial pelos servicos de acolhimento institucional do
municipio de Boa Vista/RR.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Identificar as diretrizes legais e normativas que regulamentam a Medida de
Acolhimento Institucional no ordenamento juridico brasileiro;

- Descrever o procedimento de aplicacao da Medida Protetiva de
Acolhimento Institucional emergencial pelo Conselho Tutelar;

- Verificar se os servicos de acolhimento institucional de Boa Vista/RR
cumprem as solicitagdes de acolhimento emergencial encaminhadas pelo
Conselho Tutelar;

- Analisar os principais fatores que dificultam ou impedem o cumprimento da
medida protetiva pelos abrigos institucionais;

- Avaliar os impactos da recusa do acolhimento institucional na garantia dos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes; e

- Apresentar propostas de aprimoramento da Portaria n° 017/2021 — 12

VIJ/GAB, visando fortalecer a efetividade da medida protetiva.

JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa justifica-se pela relevancia social, juridica e
institucional da Medida Protetiva de Acolhimento Institucional no sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente.

O acolhimento institucional emergencial representa uma medida
essencial para assegurar protecdo imediata a criancas e adolescentes em
situacdo de risco, abandono, negligéncia ou violéncia. Entretanto, a
recorrente dificuldade no cumprimento dessa medida pelos servicos de
acolhimento institucional compromete a efetividade da protecéo integral

prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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A investigagdo mostra-se necesséaria diante das situacbfes em que
criancas e adolescentes encaminhados pelo Conselho Tutelar deixam de
receber acolhimento imediato em razdo de alegacbes relacionadas a
superlotacédo, auséncia de ordem judicial ou limitacbes administrativas dos
servi¢os de acolhimento.

Aléem da relevancia pratica, o estudo contribuira para o debate
académico acerca da efetividade das politicas publicas voltadas a protecao
infantojuvenil, permitindo a producdo de dados e andlises sobre a atuacao
dos servicos de acolhimento institucional em Boa Vista/RR. A pesquisa
também podera subsidiar futuras discussfes institucionais e administrativas
voltadas ao aperfeicoamento dos mecanismos de protecdo e garantia de

direitos de criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade.

PERGUNTAS NORTEADORAS

- A Medida Protetiva de Acolhimento Institucional emergencial é efetivamente
cumprida pelos servicos de acolhimento institucional de Boa Vista/RR?

- Quais fatores dificultam ou impedem o cumprimento da medida protetiva
pelos abrigos institucionais?

- De que forma a recusa do acolhimento institucional compromete a garantia
dos direitos fundamentais previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente? e

- A Portaria n® 017/2021 — 12 VIJ/GAB apresenta critérios suficientes para

assegurar a efetividade do acolhimento institucional emergencial?

REFERENCIAL TEORICO

Breve Histdrico da Protecdo a Crianca e ao Adolescente
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A protecdo juridica destinada as criancas e adolescentes passou por
importantes transformacdes historicas ao longo do século XX. Inicialmente,
predominava no Brasil a chamada doutrina da situacao irregular, na qual
criancas e adolescentes eram tratados como objetos de tutela estatal.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, consolidou-se a
doutrina da protecao integral, reconhecendo criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos e atribuindo a familia, & sociedade e ao Estado o dever de
assegurar sua protecao com absoluta prioridade. Posteriormente, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) fortaleceu esse novo
paradigma ao estabelecer mecanismos juridicos voltados a protecéo integral

e a garantia da convivéncia familiar e comunitaria.

O Acolhimento Institucional no Estatuto da Crianca e do Adolescente

O acolhimento institucional € uma medida protetiva prevista no artigo
101, inciso VII, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, aplicada quando ha
necessidade de afastamento temporario da crianca ou do adolescente do
convivio familiar em razdo de risco ou violacdo de direitos. Essa medida
possui carater excepcional e provisorio, devendo ser utilizada somente apos
0 esgotamento das possibilidades de permanéncia na familia de origem ou
extensa.

O objetivo do acolhimento institucional é garantir protecdo, seguranca,
atendimento especializado e condicbes adequadas ao desenvolvimento
fisico, emocional e social da crianca ou do adolescente até que seja possivel

sua reintegracao familiar ou colocacdo em familia substituta.

O Papel do Conselho Tutelar

ESCOLA DE CONSELHOS DE RORAIMA PAGINA 162



O Conselho Tutelar possui funcao essencial na protecao dos direitos
da crianca e do adolescente, sendo responsavel pela aplicacdo de medidas
protetivas e pelo encaminhamento de situacbes de risco aos 0Orgaos
competentes. Nos casos de acolhimento institucional emergencial, o
Conselho Tutelar atua na identificacdo da situacdo de vulnerabilidade, na
adocédo das medidas imediatas de protecao e na articulacdo com a rede de

atendimento.
Servicos de Acolhimento Institucional

Os servicos de acolhimento institucional devem garantir atendimento
humanizado, protecdo integral e respeito a dignidade das criancas e
adolescentes acolhidos. Conforme as Orientagdes Técnicas dos Servigos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes, elaboradas pelo CONANDA e
pelo CNAS, os servigos devem funcionar em ambiente acolhedor, assegurar
atendimento individualizado e preservar o0s vinculos familiares e

comunitarios.
METODOLOGIA E ESTRATEGIA DE AQAO

Tipo de Pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se como exploratoria, descritiva e
documental, com abordagem qualitativa. A pesquisa exploratéria permitira
aprofundar o conhecimento sobre a aplicacdo da Medida de Acolhimento
Institucional emergencial e identificar os fatores relacionados ao seu

cumprimento pelos servigos de acolhimento.
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A pesquisa descritiva buscard descrever os procedimentos adotados
pelo Conselho Tutelar e pelos abrigos institucionais diante das solicitacdes
de acolhimento emergencial. A pesquisa documental sera realizada por meio
da andlise da legislacdo pertinente, documentos normativos, portarias,

resolucdes e bibliografia especializada sobre o tema.

Abordagem da Pesquisa

A pesquisa adotara abordagem qualitativa, considerando que o objetivo
consiste em compreender a dinamica de aplicacdo da Medida Protetiva de
Acolhimento Institucional e analisar a percepcédo dos gestores dos servicos

de acolhimento institucional acerca da execucéo da medida.

Procedimentos Metodoldgicos

A investigacdo sera desenvolvida em duas etapas:

a) Pesquisa bibliografica e documental

Ser4 realizada a analise dos seguintes documentos: i) Constituicdo
Federal de 1988; ii) Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990); iii) Resolugcdes do CONANDA e CNAS; iv) Portaria n® 017/2021
— 12 VIJ/GAB; e v) Livros, artigos cientificos e demais produgcdes académicas

relacionadas ao tema.

b) Pesquisa de campo

Ser4 realizada pesquisa de campo mediante a aplicagcdo de
questionario aos gestores dos servigcos de acolhimento institucional de Boa

Vista/RR.
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O instrumento de coleta de dados buscara identificar: i) Procedimentos
adotados nos acolhimentos emergenciais; ii) Dificuldades enfrentadas pelos
servicos de acolhimento; iii) Critérios utilizados para aceitacdo ou recusa do

acolhimento; e iv) Percepcdes sobre a efetividade da medida protetiva.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa permitiu identificar os principais fatores que dificultam o
cumprimento da Medida Protetiva de Acolhimento Institucional emergencial
em Boa Vista/RR. Constatou-se que os servi¢cos de acolhimento institucional
nao estdo atuando em conformidade com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e com as normas que regulamentam a protecdo integral de
criancas e adolescentes, devido ao poder discricionario que lhe € outorgado
pela portaria.

Além disso, foi apresentada uma proposta concreta de atualizacdo dos
critérios subjetivos da Portaria n° 017/2021 - 1* VIJ/GAB - 2.
Recomendacdes de aprimoramento administrativo para erradicar o vacuo
entre a atuacdo do Conselho Tutelar e a real capacidade de recepcédo dos

abrigos institucionais.
PRODUTO DO TRABALHO DE INTERVENC;AO

Com base nos documentos fornecidos e o0s resultados dos
questionarios realizados, apresentamos uma proposta estruturada em
formato de relatério, visando subsidiar uma emenda a Portaria n® 017/2021 —
12 VIJ/GAB. O foco principal € sanar as lacunas que permitem a recusa de

acolhimentos emergenciais em Boa Vista/RR.
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Relatério de Proposta de Emenda Normativa

Assunto: Aperfeicoamento da Portaria n° 017/2021 — 12 VIJ/GAB para
garantia da efetividade do Acolhimento Institucional Emergencial.

Local: Boa Vista, Roraima.

Referéncia: Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e Doutrina da

Protecéao Integral.

1. Justificativa da Necessidade de Emenda

A atual redacdo da Portaria n° 017/2021, embora preveja a
possibilidade de acolhimento emergencial, € considerada insuficiente por ndo
apresentar critérios objetivos e obrigacdes claras para o cumprimento
imediato da medida.

Atualmente, o Conselho Tutelar enfrenta obstaculos criticos, como:

- Recusas Sistematicas: Unidades de acolhimento justificam a negativa de
vagas com base em superlotagcdo, autonomia administrativa ou a falta de
uma decisao judicial prévia;

- Conflito de Autoridade: Existe um impasse entre a requisicdo do
Conselho Tutelar e o poder discricionario dos gestores dos abrigos; e

- Risco a Protecdo Integral: A demora ou recusa no acolhimento de
criancas e adolescentes em situacdo de abandono, negligéncia ou violéncia

compromete sua integridade fisica e emocional.

2. Pontos Criticos para Alteracéao

A proposta de emenda deve focar na superacdo dos “fatores que

dificultam ou impedem o cumprimento da medida”, identificados na pesquisa:
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- Obrigatoriedade do Acolhimento Imediato: Estabelecer que, em casos
de risco iminente identificados pelo Conselho Tutelar, o acolhimento deve ser
realizado de forma imediata, independentemente de ordem judicial prévia,
conforme a natureza emergencial da medida;

- Limitacdo da Discricionariedade Administrativa: Clarificar que a
autonomia administrativa das unidades ndo se sobrepde ao principio da
protecao integral em situacdes de urgéncia; e

- Critérios para Superlotacdo: Definir protocolos claros para quando a
capacidade maxima é atingida, proibindo a recusa pura e simples sem o
devido encaminhamento assistido ou solucdo imediata pela rede de

protecao.

3. Propostas de Texto para a Emenda

Sugere-se a inclusao ou alteracao de dispositivos que garantam:

- Protocolo de Recebimento: A obrigatoriedade de os abrigos (como o Viva
Crianca e os Abrigos de Adolescentes) receberem as demandas do
Conselho Tutelar nos plantbes, com a formalizacdo da justificativa técnica
apenas apos a garantia da seguranca do menor;

- Articulacdo com o PMPI: Integracdo obrigatéria entre os regimentos
internos das unidades e o Plano Municipal da Primeira Infancia (PMPI) para
reduzir as recusas; e

- Fluxo de Comunicacao: Instituir que qualquer divergéncia técnica entre o
abrigo e o Conselho Tutelar seja comunicada ao Ministério Publico ou

Judiciario apods a efetivacdo do acolhimento, nunca como condicéo para ele.

4. Resultados Esperados
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Com a emenda, espera-se:

- Seguranca Juridica: Reduzir conflitos institucionais ao definir as
responsabilidades de cada ator da rede;

- Efetividade Protetiva: Garantir que nenhuma crianca ou adolescente em
Boa Vista figue sem protecdo imediata por questbes burocraticas ou
administrativas; e

- Conformidade com o ECA: Alinhar a norma local plenamente ao carater

excepcional e urgente do acolhimento previsto na Lei n® 8.069/1990.

Minuta da Alteragao

Com base no produto da pesquisa, se propbe uma emenda
normativa para aprimorar o acolhimento institucional emergencial de criancas
e adolescentes em Boa Vista, Roraima. O objetivo central € a emenda
da Portaria n° 017/2021 para impedir que abrigos recusem acolhimentos
emergenciais sob justificativas do poder facultativo ou discricionario que a
portaria outorga aos gestores dos abrigos em seu artigo 3, o qual estabelece
0 seguinte:

Art. 3°. Os servicos de acolhimento institucional poderédo, em carater excepcional e
de urgéncia, acolher criancas e adolescentes sem prévia determinacdo da
autoridade competente, fazendo comunicacdo do fato em até 24 (vinte e quatro)

horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de responsabilidade,
conforme art. 93 do ECA.

Portanto, a proposta defende a obrigatoriedade do atendimento
imediato em casos de risco, garantindo que questdes administrativas néo se
sobreponham ao principio da protecao integral. Sendo assim, sugere-se que

0 mencionado artigo seja emendado da seguinte maneira:
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Art. 3°. Os servicos de acolhimento institucional deverdo, em carater excepcional e
de urgéncia, acolher criancas e adolescentes sem prévia determinacdo da
autoridade competente, fazendo comunicac¢éo do fato em até 24 (vinte e quatro)
horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de responsabilidade,
conforme art. 93 do ECA.

Em concluséo, esta proposta de emenda a Portaria n°® 017/2021 busca
limitar a discricionariedade dos gestores dos abrigos em Boa Vista para que
priorizem o atendimento imediato em detrimento de justificativas
administrativas.

As principais estratégias para essa limitacéo incluem:

- Subordinacao da Autonomia Administrativa: A emenda pretende deixar
claro que a autonomia das unidades de acolhimento ndo pode se sobrepor
ao principio da protecao integral em situacdes de urgéncia;

- Acolhimento Imediato e Incondicional: Estabelece-se a obrigatoriedade
de acolhimento assim que a situacdo de risco iminente for identificada pelo
Conselho Tutelar, independentemente de ordem judicial prévia;

- Protocolo de Justificativa "A Posteriori": Os abrigos seriam obrigados a
receber a criangca ou adolescente primeiro, garantindo sua seguranca, e
somente depois formalizar qualquer justificativa técnica ou divergir da
requisicao; e

- Gestado de Conflitos e Comunicacao: Eventuais divergéncias técnicas
entre o abrigo e o Conselho Tutelar devem ser comunicadas ao Ministério
Publico ou ao Judiciario apenas apoés a efetivacdo do acolhimento, nunca

servindo como condic&o ou barreira para a entrada do menor.

O objetivo final dessas medidas é garantir a seguranca juridica e a
efetividade protetiva, impedindo que questdes burocraticas ou decisdes
discricionarias deixem criancas e adolescentes desamparados em momentos

de crise.
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QUESTIONARIO PARA PESQUISA DE CAMPO

TURMA 2
AUTORES

CURSO DE CONSELHEIRO TUTELAR

Alaélcio da Silva Coutrin
Douglas Almeida Eckhardt
Elizete Rangel Gomes
Marcos Ramos Guimaraes
Yudehily Dilaida Pagano

O CONSELHO TUTELAR E AS MEDIDAS DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

TEMA DO PI

PERFIL DO RESPONDENTE

NOME:

INSTITUICAO QUE TRABALHA:
CARGO:

TEMPO DE SERVICO:

OBJETIVO DA PESQUISA
Com base na Portaria da 1° VIJ/GAB/N°017/2021 e o conflito entre a autoridade do
Conselho Tutelar e a autonomia dos gestores dos abrigos institucionais, se elaborou um
guestionario estruturado em 4 blocos. Este instrumento foca em identificar como o poder
discricionario € exercido pelos gestores, e quais as justificativas técnicas para a recusa de
acolhimentos emergenciais.

e () Como obrigacao imediata de
acolhimento  em

Bloco 1: Interpretacéo Juridica e
Discricionariedade

1. Como a gestdo da unidade
interpreta o Artigo 3° da Portaria
n° 017/2021 - 12 VIJ/GAB,
referente ao acolhimento em
carater excepcional e de
urgéncia?
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situacoes
emergenciais.

o ( ) Como possibilidade de
acolhimento, dependendo da
analise da unidade.

e () Como medida condicionada
exclusivamente a deciséo
judicial.

e () Como norma que necessita
de regulamentacao mais
especifica.
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2. No entendimento da unidade, a
Portaria n® 017/2021 estabelece:

e () Obrigacdo de acolhimento
quando houver requisicdo do
Conselho Tutelar.

e () Faculdade administrativa
para aceitar ou recusar O
acolhimento.

e () Necessidade obrigatéria de
autorizacao judicial prévia.

e () Aplicagcdo apenas em casos
extremamente excepcionais.

3. Quais critérios sao
considerados pela unidade para
aceitar ou recusar acolhimentos
emergenciais?

o ( ) Existéncia de vagas
disponiveis.

e ( ) Gravidade da situacdo de
risco da crianca ou adolescente.

e ( ) Disponibilidade de equipe
téecnica no momento do
acolhimento.

e ( ) Todos os critérios acima.

4, Como a unidade concilia sua
autonomia administrativa com o
principio da protecéao integral da
crianca e do adolescente?

o ( ) Prioriza o acolhimento
iImediato em situacdes de risco.

e () Avalia cada caso conforme a
capacidade operacional da
unidade.

e () Solicita autorizacao judicial
antes de qualquer decisao.

e () Encaminha o caso para outro
servico da rede de protecéo.
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BLOCO 2 - Gestao de Vagas e
Infraestrutura

5. Quando a capacidade maxima
da unidade é atingida, como sao
tratados 0s casos emergenciais?

e ( ) O acolhimento é realizado
mesmo acima da capacidade
prevista.

e ( ) O caso é encaminhado para
outro abrigo institucional.

e ( ) Aguarda-se decisao judicial
para definicdo da situacao.

e () O acolhimento € recusado
imediatamente.

6. A limitacdo de vagas
influéncia diretamente a
aceitacao de novos

acolhimentos?

( ) Sempre influencia.

( ) Frequentemente influencia.
( ) Raramente influencia.

() Nao influencia.

7. A auséncia de equipe técnica
multidisciplinar durante 0S
plantbes ¢é utilizada como
justificativa para recusa de
acolhimentos emergenciais?

( ) Sempre.

( ) Asvezes.
( ) Raramente.
( ) Nunca.

BLOCO 3 - Fluxo de Rede e
Conflitos Institucionais

8. Quando o abrigo discorda da
avaliacdo de risco realizada pelo
Conselho Tutelar, qual procedimento
normalmente é adotado?
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() O acolhimento € realizado e
posteriormente comunicado ao
Judiciario.

e () O caso é encaminhado ao
Ministério Publico ou Judiciario
para analise.

e () O acolhimento € recusado
até nova avaliacao.

e () O Conselho Tutelar é

orientado a procurar outro

servico.

9. A unidade exige deciséao
judicial imediata para efetivar
acolhimentos emergenciais?

e () Sempre exige.

e () Exige apenas em casos
especificos.

e ( ) Exige somente quando né&o
ha vagas disponiveis.

e () Nao exige em situacdes de
risco iminente.

10. As orientacdes do Ministério
Puablico de Roraima influenciam
as decisfes da unidade quanto
ao acolhimento institucional?

( ) Influenciam totalmente.
() Influenciam parcialmente.
() Influenciam pouco.

() Nao influenciam.

BLOCO 4 - Responsabilidade e
Protecéao Integral

11. O gestor considera que a
responsabilidade legal
decorrente do acolhimento
influencia a decisao de aceitar
Nnovos casos?

ESCOLA DE CONSELHOS DE RORAIMA

() Influéncia totalmente.
() Influéncia parcialmente.
( ) Influéncia pouco.

( ) N&ao influencia.

12. Quando ocorre recusa de
vaga durante o plantdo, qual
procedimento € normalmente
adotado?

( ) Encaminhamento para outro
abrigo institucional.

e () Comunicacao imediata ao
Conselho Tutelar e ao Judiciario.
( ) Permanéncia provisoria em
unidade de apoio.

( ) Retorno da crianca ou
adolescente ao responsavel.

13. Na percepcao da unidade, a
integracdo entre o  Plano
Municipal da Primeira Infancia
(PMPI) e os regimentos internos
dos abrigos poderia contribuir
para reduzir recusas de
acolhimento emergencial?

( ) Sim, de forma significativa.
( ) Sim, parcialmente.

() Pouco contribuiria.

() Nao contribui.
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ANEXO - Portaria

Boa Vista, 12 de novembro de 2021 Diario da Justica Eletrdnico ANO XXIV - EDICAO 7031 2377

Expediente dia 11/11/2021
Portaria/1.* VIJ/GAB/N® 017/2021

O MM. Juiz de Direito PARIMA DIAS VERAS, Juiz Titular
da Primeira Vara da Infincia e da Juventude da
Comarca de Boa Vista.

CONSIDERANDO a obrigagdo do Juiz da Infancia e Juventude, imposta pelo art. 95 do ECA, de
fiscalizar as entidades de atendimento, com o fim de verificar a regularidade dos servigos e a preservacgao
dos direitos de criangas e adolescentes acolhidos;

CONSIDERANDO a ocorréncia de casos de criangas e adolescentes nos Servigos de Acolhimento
sem a devida Guia de Institucionalizagao;

CONSIDERANDO que criancgas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as instituigbes
que executam programas de acolhimento institucional, governamentais ou ndo, por meio de Guia de
Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, nos termos do artigo 101, § 3°, do ECA;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 9°, da Resolugdo N° 289/2019 do Conselho Nacional de
Justica, que dispbe: "A Guia Nacional de Acolhimento e a Guia Nacional de Desligamento de Criangas e
Adolescentes Acolhidos deverdo ser obrigatoriamente emitidas no sistema para todas as criangas e
adolescentes cuja medida protetiva de acolhimento tenha sido aplicada®;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 2° e seu paragrafo Unico, da Instrugdo Normativa N° 03 de
03 de novembro de 2009 que cuida da competéncia para expedi¢ao da guia de acolhimento;

CONSIDERANDO que o Acolhimento Institucional e o Acolhimento Familiar sdo medidas
excepcionais, conforme o artigo 101, § 1°, do ECA;

CONSIDERANDO que o art. 227 da CF prevé que "E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentacao, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracgao, violéncia, crueldade e opressao”,

CONSIDERANDO que a norma do artigo 98, inciso |, ECA, determina que as medidas de protecao a
crianga e ao adolescente sado aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos no Estatuto forem ameacados
ou violados por agao ou omissao do Estado;

CONSIDERANDO a missao precipua da existéncia da Justica da Infancia e da Juventude, qual seja,
assegurar a protecdo integral a crianga e ao adolescente (artigo 1° do Estatuto);

CONSIDERANDO o dever do Juizo da Infancia de apreciar pedidos que tenham por objetivo,
acolher ou ndo as criangas que se encontram sob sua jurisdicdo, com o fim de protegé-las de situagbes de
risco, conforme art. 93 do ECA;

CONSIDERANDO o principio da intervengao precoce, um dos canones que regem a aplicagcao de
medidas de protecdo (art. 100, paragrafo unico, do ECA);

CONSIDERANDO, ainda, que o exercicio da fiscalizacdo das entidades governamentais e ndo-
govermnamentais sera promovido pela 1* Vara da Infancia e Juventude, nos termos do art. 1° da Portaria
Conjunta CGJ/1*VIJ/2*VIJ n® 01, de 21 de outubro de 2020;
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Boa Vista, 12 de novembro de 2021 Diario da Justica Eletrénico ANO XXIV - EDICAO 7031 2477

RESOLVE:

Art. 1° Determinar que os Servigos de Acolhimento Institucional da Comarca de Boa Vista somente
recebam criangas e/ou adolescentes, mediante Guia de Acolhimento emitida pela autoridade judiciaria
competente ou por decisao judicial com forgca de Guia de Acolhimento. -

Art. 2°. Ficam autorizados os Conselhos Tutelares da Comarca de Boa Vista, excepcionaimente,
institucionalizar crianga e/ou adolescente sem a Guia de Acolhimento, quando se tratar de crianga e/ou
adolescente em situagao de rua, abandono ou situagdo de grave risco que necessite de imediata |-
intervencao, fora do expediente forense ou préximo do fim deste. i

§ 1°. Na hipétese do caput deste artigo, devera o Conselho Tutelar que institucionalizar a crianga e/
ou adolescente, comunicar o acolhimento ao Juizo da Vara da Infancia, no prazo de 24 horas,
apresentando relatério detalhado da situacao que ensejou o acolhimento. 5

§ 2°. O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e excepcionais,
assim devem os Conselhos Tutelares antes de pedir/o a institucionalizagdo ou realiza-la nos casos |-
do paragrafo primeiro desta resolugdo, realizar diligéncias preliminares com vistas a evitar a |
institucionalizagao a teor do Art. 101, § 1°,, do ECA.

Art. 3°. Os servicos de acolhimento institucional poderdo, em carater excepcional e de urgéncia,
acolher criangas e adolescentes sem prévia determinagdo da autoridade competente, fazendo
comunicagdo do fato em até 24 (vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de
responsabilidade, conforme art. 93 do ECA.

Art. 4°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Comuniquem-se a Presidéncia do TJRR, a Corregedoria-Geral de Justica, os Senhores Juizes das |
Comarcas do Interior e o Senhor Juiz da 2* Vara da Infancia e da Juventude, o Ministério Publico, Setrabes/ |-
DPSE, aos Servigos de Acolhimentos institucional, os Conselhos Tutelares.

Publique-se no DJE. Registre-se. Cumpra-se.

Boa Vista/RR, 11 de Novembro de 2021.

PARIMA DIAS VERAS
Juiz Titular da Primeira Vara da Infincia e da Juventude
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CAPITULO 11

RESUMO

O presente trabalho analisa os desafios enfrentados pela rede de protecédo a
crianca e ao adolescente diante do aumento do fluxo migratério venezuelano
em Boa Vista-RR. A pesquisa parte da compreensdo de que a crise
humanitaria na Venezuela provocou mudancas significativas na realidade
social do estado de Roraima, especialmente no atendimento as criangas e
adolescentes migrantes. O estudo busca identificar os principais problemas
enfrentados pelos 6rgdos da rede de protecdo, como Conselho Tutelar,
CRAS, CREAS, saude e educacéao, destacando dificuldades relacionadas a
comunicacao intersetorial, sobrecarga de trabalho, falta de estrutura,
capacitacdo insuficiente e auséncia de politicas publicas integradas. A
metodologia utilizada foi qualitativa e aplicada, baseada em debates em sala
de aula e em depoimentos de alunos e conselheiros tutelares, permitindo
compreender a realidade vivenciada pelos profissionais da linha de frente.
Como resultado, o trabalho propde acdes estratégicas para fortalecimento da
rede, incluindo capacitagcdo continuada, ampliagdo de recursos humanos,
melhoria da comunicacdo entre os servicos e criacdo de politicas publicas

integradas voltadas ao atendimento da populacdo migrante.
INTRODUCAO

O expressivo fluxo migratorio da Venezuela para o Brasil, intensificado
nos ultimos anos devido a profunda crise politica, econémica e social no pais
vizinho, reconfigurou a realidade demografica e social de Roraima,
especialmente de sua capital, Boa Vista. Como principal porta de entrada
para 0S migrantes venezuelanos no pais, o municipio tem vivenciado
iImpactos diretos e crescentes sobre seus servicos publicos, com destaque

para as areas de saude, educacao e assisténcia social.
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Nesse cenario, a populacdo mais vulneravel — criancas e adolescentes
migrantes — enfrenta riscos acrescidos de violacdo de direitos, como
negligéncia, exploracdo, evaséo escolar, barreiras linguisticas e dificuldades
de integracao, exigindo uma resposta articulada e eficaz por parte do sistema

de garantia de direitos.

Diante desse contexto, a atuacdo da rede de protecdo a crianca e ao
adolescente em Boa Vista torna-se elemento central para assegurar 0s
principios da protecdo integral previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Contudo, a prética cotidiana revela iniumeros desafios
estruturais e institucionais que comprometem a qualidade e a efetividade

desse atendimento.

A falta de comunicacéo entre os 6rgdos que compdem a rede (como
escolas, unidades de saude, CRAS, CREAS e Conselho Tutelar), a
insuficiéncia de profissionais capacitados para lidar com a interculturalidade
e as especificidades da migracédo, a sobrecarga de trabalho, a auséncia de
politicas publicas integradas e a dependéncia excessiva do Conselho Tutelar
sdo apenas alguns dos obstaculos frequentemente relatados por quem atua

na linha de frente.

Assim, o0 presente projeto de pesquisa tem como objetivo geral
identificar os principais problemas enfrentados pelos atores da rede de
protecdo no atendimento as demandas das criancas e adolescentes
migrantes venezuelanos em Boa Vista-RR. Para tanto, busca-se
especificamente: i) identificar as dificuldades atuais da rede; ii) propor
estratégias praticas para o aprimoramento do suporte técnico e operacional
aos profissionais; iii) desenvolver acbes de capacitacdo continuada; iv)
analisar a importancia da articulacdo entre os 6rgaos; e v) compreender 0s
impactos da migracdo venezuelana sobre a demanda dos servi¢cos publicos

de protecéo social.
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A justificativa para este estudo reside na necessidade premente de
compreender, a luz das experiéncias concretas dos profissionais da rede —
incluindo conselheiros tutelares, assistentes sociais, psicologos, educadores
e gestores —, as fragilidades do sistema e, a partir desse diagnéstico, propor
intervencdes factiveis e socialmente relevantes. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa e aplicada, fundamentada em debates e depoimentos
colhidos em sala de aula com atores que vivenciam cotidianamente 0s

desafios do atendimento a essa populacao.

Espera-se, com este trabalho, contribuir ndo apenas para o
fortalecimento da rede de protecdo em Boa Vista, mas também para a
promocao de um atendimento mais humanizado, articulado e eficaz, capaz
de garantir os direitos fundamentais de criancas e adolescentes em situacao

de vulnerabilidade social no contexto migratorio.

OBJETIVOS
OBJETIVO GERAL

Identificar os principais problemas enfrentados pelos atores da rede de
protecdo no atendimento as demandas das criancas e adolescentes

migrantes venezuelanos em Boa Vista-RR.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Identificar as principais dificuldades enfrentadas atualmente pela rede de
protecao em Roraima;
- Propor estratégias praticas para aprimorar o suporte técnico e operacional

dos profissionais da rede;

ESCOLA DE CONSELHOS DE RORAIMA PAGINA 179



- Desenvolver acdes de capacitacéo continuada voltadas ao atendimento de
criancas e adolescentes migrantes venezuelanos;

- Analisar a importancia da articulagcdo entre os orgéos da rede de protecao
no enfrentamento das vulnerabilidades sociais; e

- Compreender os impactos da migracdo venezuelana na demanda dos

servigos publicos de protecao social.

PUBLICO-ALVO

O publico-alvo deste projeto € composto pelos profissionais que
integram a rede de protecdo a crianca e ao adolescente no municipio de Boa
Vista-RR, especialmente aqueles que atuam diretamente no atendimento a
populacdo migrante venezuelana. Entre eles, destacam-se: Conselheiros
tutelares; Assistentes sociais; Psicologos; Profissionais da saude;
Professores e gestores escolares; Equipes do CRAS e CREAS; Defensoria
Publica; Ministério Publico; Organizacbes nao governamentais e
humanitarias; Familias migrantes venezuelanas; e Criancas e adolescentes

migrantes em situacao de vulnerabilidade social.

JUSTIFICATIVA

O fluxo migratério venezuelano em Roraima aumentou
significativamente nos ultimos anos em razao da crise politica, econémica e
social vivenciada no pais vizinho. Essa realidade trouxe novos desafios para
as autoridades, oOrgaos publicos e sociedade civil, exigindo adaptacdes
Institucionais e legais para garantir os direitos fundamentais da populagcao

migrante, especialmente de criangas e adolescentes.
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Boa Vista, Roraima, tornou-se a principal porta de entrada dos
migrantes venezuelanos no Brasil, provocando impactos diretos nos servigos
de saude, educacdo, assisténcia social e protecdo a infancia. Nesse
contexto, a rede de protecdo passou a enfrentar aumento expressivo da
demanda, além de dificuldades relacionadas a falta de estrutura, insuficiéncia
de profissionais capacitados, barreiras linguisticas e auséncia de politicas
publicas integradas.

Dessa forma, o presente estudo justifica-se pela necessidade de
compreender como a rede de protecdo vem atuando diante dessa nova
realidade social, identificando suas fragilidades e propondo estratégias que
contribuam para um atendimento mais eficiente, humanizado e articulado,
conforme os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente e dos

direitos humanos.

REFERENCIAL TEORICO

Contexto Migratorio Venezuelano em Boa Vista — Roraima

A migracdo é o deslocamento de pessoas que ocorre por Varios
motivos, como busca por melhores condicbes de vida, oportunidades de
trabalho, seguranca ou fuga de guerras, crises econdémicas e perseguicoes
politicas. O intenso fluxo migratorio provocou impactos sociais, econdmicos e
estruturais em Boa Vista, aumentando a demanda por servicos publicos
como saude, educacgao, assisténcia social e moradia.

Diante dessa realidade, o governo brasileiro, juntamente com
organismos internacionais, como a Organizacao Internacional para as
Migracdes (OIM) e o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), desenvolveu acdes de acolhimento, regularizacdo documental e

interiorizacdo dos migrantes venezuelanos para outros estados do Brasil.
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Historicamente, a migracdo venezuelana se deu por questdo politico-
econbmica. Para compreender como comecou a atual crise econdmica, €
importante entender que antes da Revolugcao Bolivariana, liderada por Hugo
Chavez, o pais era isolado da América do Sul e demais paises, sendo sua
relacdo concentrada somente com os EUA. Vale ressaltar que a Venezuela é
0 pais com maior reserva de petréleo do mundo.

Essa relacdo de afluéncia econdémica gerou uma ligacdo de
dependéncia com os EUA e isso fez com que fosse o Unico privilegiado do
restante. Todavia, somente no final da década de 80, tal isolamento comecou
a ser analisado, quando houve uma queda internacional no preco do

petrdleo, devido a relativa abundancia concentrada naquele pais.

Nesse sentido, a Venezuela antes do governo de Chavez, em 1998, o pais com a
maior reserva de 6leo do mundo tinha 70% de sua populacéo abaixo da linha da
pobreza, 40% na pobreza extrema e 21% da populacdo estavam subnutridos.
Entdo no ano de 1999, ele assume a presidéncia da Venezuela e o seu governo
passou a desenvolver um estado de Bem estar Social (Zero, 2017).

Apos a morte de Hugo Chavez, em 2013, a crise na Venezuela se
agravou no governo de Nicolas Maduro. A queda do preco do petrdleo, em
2014, a hiperinflacdo e o desabastecimento geraram o maior éxodo da
Ameérica Latina, com mais de 7,7 milh6es de venezuelanos fora do pais até
2024 (ACNUR, 2024).

Por fazer fronteira com a Venezuela, Boa Vista, Roraima, tornou-se a
principal porta de entrada no Brasil. O percurso histérico local divide-se em

trés fases:

- Fase Emergencial (2016-2018): Chegada desordenada de familias.
Ocupacédo de pracas publicas e aumento da vulnerabilidade de criancas e

adolescentes expostos a trabalho infantil e desnutricado (UNICEF, 2019);
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- Fase de Organizacao (2018-2021): Criacéo da Operacao Acolhida. Foram
instalados 13 abrigos em Boa Vista; a regularizacdo migratoria foi acelerada
e iniciou-se a interiorizagdo. As matriculas de alunos venezuelanos na rede
municipal passaram de 2.400, em 2018, para mais de 7.000, em 2021
(SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2021); e

- Fase de Integracdo (2022-2026): Fluxo diario menor, porém com
populacdo fixada. Criancas e adolescentes sao cerca de 30% dos
venezuelanos em Roraima. O desafio migrou do abrigamento para a

inclusao.

Atualmente, Boa Vista ndo enfrenta mais crise de abrigo, mas de
integracdo. O maior problema é a evasdo escolar, trés vezes maior entre
migrantes, causada por barreira do idioma, xenofobia e defasagem entre a
idade e a série. Com pais no mercado informal, muitas criancas ficam sem
protecdo no contraturno. Assim, o foco da rede de protecdo atual é
transformar matricula em permanéncia e aprendizagem, conforme garante o

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990).

Rede de Protecéo

A Rede de Protecdo é o conjunto articulado de o6rgéaos, instituicdes,
servicos e politicas publicas responsaveis pela garantia e defesa dos direitos
da crianca e do adolescente, conforme previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Seu objetivo € assegurar protecao integral diante de situacdes
de: Violéncia; Negligéncia; Abandono; Exploracao; Violacdo de direitos; e

Vulnerabilidade social.
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No contexto migratorio venezuelano em Boa Vista, a Rede de Protecéo
possui papel essencial, especialmente no atendimento de criancas e
adolescentes refugiados ou migrantes em situacao de risco social. A Rede de
Protecdo é composta por diversos orgaos e instituicdes que atuam de forma

integrada:

Conselho Tutelar: Atua na protecao de criancas e adolescentes com direitos
ameacados ou violados; Aplica medidas protetivas; Requisita servigos
publicos; Encaminha casos a rede de atendimento; e Fiscaliza violagdes de

direitos.

Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS): Atendimento
preventivo as familias; Inclusdo em programas sociais; e Fortalecimento de

vinculos familiares e comunitarios.

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS):
Atendimento especializado em casos de violéncia, abuso, negligéncia e

violagcao de direitos.

Ministério Publico: Fiscalizacdo do cumprimento da lei; Defesa dos direitos
coletivos e individuais indisponiveis; e Acompanhamento de politicas

publicas.

Defensoria Publica: Garantia de acesso a justica; e Atendimento juridico

gratuito a populacao vulneravel.

Rede de Saude: Atendimento médico; Vacinacdo; Acompanhamento

psicologico; e Atencao basica e especializada.
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Rede de Educacdo: Matricula escolar; Inclusdo educacional;

Acompanhamento pedagdgico; e Combate a evaséo escolar.

Organizagcd6es Humanitarias: Apoio emergencial; Distribuicdo de alimentos;

Orientacao documental; Apoio psicossocial; e Acolhimento institucional.

Desafios Enfrentados

Mesmo com toda essa estrutura legal e histérica, os desafios séo
enormes. A pesquisadora Andréa Lucia da Silva, em artigo publicado na
Revista Servico Social & Sociedade, mostra que a articulacdo entre os
servicos € um dos pontos mais frageis. Esses s&@o os principais desafios que

eles enfrentam no dia a dia;:

a) Falta de comunicacao entre 0s servi¢cos
Cada setor funciona por conta prépria. A escola descobre algo, mas néo
avisa a saude. A saude sabe, mas ndo fala com o CRAS. Essa falta de

“conversa” faz com que a crianca continue em risco.

b) Profissionais sem treinamento
Professores, agentes de saude, assistentes sociais nem sempre sabem: i)
Identificar sinais de abuso ou violéncia doméstica; ii) Como registrar uma

dendncia; e iii) O que falar para a familia.

c) Medo e omissdo da comunidade
Vizinhos, parentes e até professores tém medo de se envolver. Acham que
“ndo é da sua conta” ou temem represalia dos agressores. Muitos nao

denunciam por falta de confianca no sistema.
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d) Sobrecarga de trabalho
Profissionais da salde e da educacdo ja estdo sobrecarregados (muitos
alunos, muitos pacientes). Atender um caso de violéncia ou abandono

consome tempo que eles ndo tém. Ai o caso fica sem resposta.

e) Falta de estrutura fisica e recursos
- Escolas sem psicologo;

- Postos de saude sem assistente social;
- CRAS com poucos funcionarios; e

- Falta de carro para visitar familias.

Sem estrutura, a rede ndo consegue agir rapido.

f) Rotatividade de profissionais
Quem foi treinado sai do servico, entra gente nova sem saber nada. Ai o

conhecimento se perde, e a protecao fica fraca de novo.

g) Dependéncia do Conselho Tutelar para quase tudo

A rede muitas vezes s6 sabe o caminho: “avisa o Conselho Tutelar e pronto”.
Mas, o Conselho também esta sobrecarregado. Faltam acbes diretas da
propria rede (exemplo: a escola ja poderia oferecer apoio psicossocial sem

esperar o Conselho).

h) Auséncia de politicas publicas integradas
O governo néo cria um plano unico que ligue saude, educacao e assisténcia
social. Cada area tem seu orcamento e suas regras. Na pratica, ninguém

consegue trabalhar junto de verdade.

ESCOLA DE CONSELHOS DE RORAIMA PAGINA 186



Quais Ferramentas sdo necessarias para enfrentar esses Desafios?

- Recursos humanos: Ampliacdo do quadro de assistentes sociais,
psicologos, tradutores e intérpretes para garantir atendimento qualificado e

humanizado.

- Recursos financeiros: Destinacdo de verba especifica para manutencao
de abrigos, fornecimento de alimentacao, emissao de documentos e acesso

a saude.

- Politicas publicas: Criacdo e fortalecimento de leis e programas
governamentais voltados exclusivamente para acolhimento, documentacéao e

integracéo de migrantes.

- Parcerias institucionais: Articulacdo com ONGSs, igrejas, agéncias da
ONU, universidades e outros paises para apoio técnico, financeiro e

logistico.

- Capacitacéo profissional: Treinamento continuo das equipes da rede de
protecdo sobre direitos humanos, interculturalidade e atendimento especifico

a populacéo venezuelana.

- Sistemas de informacé&o: Implementacdo de cadastro unico e banco de
dados integrado para acompanhar as familias, evitar duplicidade e planejar

acoes.

- Inclusdao social: Desenvolvimento de projetos de integracao cultural,
esporte, lazer e geracdo de emprego que promovam a convivéncia entre

brasileiros e venezuelanos e combatam a xenofobia.
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Espera-se que o0 presente estudo contribua para uma melhor
compreensao dos desafios enfrentados pela rede de protecao no
atendimento as criancas e adolescentes migrantes venezuelanos em Boa

Vista, Roraima.

A pesquisa pretende evidenciar as principais dificuldades estruturais e
institucionais existentes nos servi¢os de assisténcia social, saude, educacao
e protecdo a infancia, especialmente no que se refere a comunicacéao entre

0s 0rgaos, a falta de capacitacéo profissional e a sobrecarga de trabalho.

Além disso, busca-se identificar as fragilidades da atuacao intersetorial
da rede de protecéo, demonstrando como a auséncia de integragao entre os
servicos compromete a efetividade do atendimento e a garantia dos direitos

fundamentais da populacéo migrante.

O estudo também pretende propor estratégias praticas de intervencao,
como capacitacdo continuada dos profissionais, fortalecimento da articulacao
entre 0s Orgaos publicos, ampliacdo de recursos humanos e melhoria dos

mecanismos de acompanhamento das familias migrantes.

Outro resultado esperado € incentivar o desenvolvimento de politicas
publicas integradas voltadas ao acolhimento, inclusdo social e protecdo de
criancas e adolescentes venezuelanos, fortalecendo a atuacdo conjunta

entre governo, sociedade civil e organizacées humanitarias.

Por fim, espera-se contribuir para o fortalecimento da protecéo integral
prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, promovendo um
atendimento mais humanizado, eficiente e capaz de reduzir situacbes de

vulnerabilidade social enfrentadas pela populacédo migrante.
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METODOLOGIA

A pesquisa possui abordagem qualitativa e aplicada, tendo como
objetivo compreender a problematica social enfrentada pela rede de protecdo
no contexto migratério venezuelano e propor agdes praticas de intervencgao.

A metodologia baseou-se em debates realizados em sala de aula e em
depoimentos de alunos e conselheiros tutelares que vivenciam diretamente
os desafios da rede de protecdao em Boa Vista, Roraima. A escolha dessa
abordagem permitiu compreender a realidade a partir da experiéncia de
guem atua ou presencia as dificuldades cotidianas relacionadas ao
atendimento de criancas e adolescentes migrantes.

Durante os debates, foram discutidos temas relacionados a atuacéo do
Conselho Tutelar, a comunicacdo entre 0s servi¢cos publicos, a omissdo da
comunidade diante das violacdes de direitos e a sobrecarga dos profissionais
da rede. Os depoimentos contribuiram para identificar problemas
recorrentes, como:

- Falta de comunicacao entre saude, educacao e assisténcia social;

- Despreparo dos profissionais para lidar com situacdes de violéncia e
vulnerabilidade;

- Sobrecarga de trabalho;

- Falta de estrutura fisica e recursos humanos;

- Dependéncia excessiva do Conselho Tutelar; e

- Medo da populacdo em realizar denuncias.

A partir do diagnostico realizado, o estudo propOe acbes estratégicas
de intervencdo voltadas ao fortalecimento da rede de protecédo, incluindo
capacitacao profissional, melhoria da articulacédo intersetorial e ampliacao

das politicas publicas voltadas a populacdo migrante.
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Como meta qualitativa, busca-se fortalecer a atuacdo da rede de
protecdo em Boa Vista, Roraima, por meio da melhoria da comunicacéo
entre 0s servicos, da capacitacdo continuada dos profissionais e da
ampliacdo do atendimento humanizado as criancas e adolescentes
migrantes venezuelanos, promovendo maior efetividade na garantia de

direitos e reducao das situactes de vulnerabilidade social.

CRONOGRAMA

O projeto foi desenvolvido com base no cronograma a seguir.

- Marco | Abril | Maio |Junho
Atividades
2026 | 2026 | 2026 | 2026
Elaboracéo do Projeto de
X X X X
Intervencéo
Reviséo da Literatura X X X X
Realizacao de Disciplinas X X X X
Coleta de Dados da Pesquisa X X X
Analise dos Dados X X X
Definicdo do produto do Projeto X X
Apresentacdo do Seminario X

RECURSOS

O quadro a seguir apresenta 0s custos para o desenvolvimento do

projeto.
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Descrigéo Valores Estimados

Combustivel R$ 100,00
Impressao Colorida (FOLDER) R$ 100,00
Acesso a internet R$ 100,00
Mensalidade do Aplicativo
R$ 36,00
CANVA
Total R$ 336,00

PRODUTO

A cartilha explicativa foi o formato escolhido porque ela é simples,
acessivel, pratico, de baixo custo e com grande potencial de alcance. Ela
traduz todo o conhecimento produzido na pesquisa em agdes concretas que
podem fortalecer a rede de protecdo e garantir os direitos das criancas e

adolescentes migrantes venezuelanos em Boa Vista, Roraima.
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APENDICE

1. CONTEXTO MIGRATORIO VENEZUELANO EM BOA VISTA-RR
O que é?

Segundo o Glossario sobre Migracdo, N° 22, Direito Internacional da

Migracao, define que migracao é:

- Processo de atravessamento de uma fronteira internacional ou de um
Estado. E um movimento populacional que compreende qualquer deslocacio
de pessoas, independentemente da extensdo, da composicdo ou das
causas; inclui a migracdo de refugiados, pessoas deslocadas, pessoas

desenraizadas e migrantes econdémicos.

Como comecgou?

Historicamente, a migracdo venezuelana se deu por questdo politico-
econbmica. Para compreender como comecou a atual crise econdmica, €
importante entender que antes da Revolugcao Bolivariana, liderada por Hugo
Chéavez, o pais era isolado da América do Sul e demais paises, sendo sua
relacdo concentrada somente com os EUA. Vale ressaltar que a Venezuela é
0 pais com maior reserva de petréleo do mundo. Essa relacdo de afluéncia
econdomica gerou uma ligacao de dependéncia com os EUA e isso fez com
gue fosse o0 unico privilegiado do restante.

Todavia, somente no final da década de 80, tal isolamento comecou a
ser analisado, quando houve uma queda internacional no preco do petroleo,
devido a relativa abundancia concentrado naquele pais. Nesse sentido, a
Venezuela encontrava-se com 70% de sua populacao abaixo da linha da

pobreza e 40% de seu povo na pobreza extrema.
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Em meio a esse colapso, entrou a proposta de governo de Hugo
Chavez. Entdo, no ano de 1999, ele assume a presidéncia da Venezuela e o

seu governo passou a desenvolver um estado de Bem estar Social.

Percurso Histérico e como esta hoje?

ApoOs a morte de Hugo Chavez, em 2013, a crise na Venezuela se
agravou no governo de Nicolas Maduro. A queda do preco do petréleo, em
2014, a hiperinflacdo e o desabastecimento geraram o maior éxodo da
Ameérica Latina, com mais de 7,7 milhdes de venezuelanos fora do pais até
2024 (ACNUR, 2024).

Por fazer fronteira com a Venezuela, Boa Vista, Roraima, tornou-se a
principal porta de entrada no Brasil. O percurso histérico local divide-se em

trés fases:

- Fase Emergencial (2016-2018): Chegada desordenada de familias.
Ocupacédo de pracas publicas e aumento da vulnerabilidade de criancas e
adolescentes expostos a trabalho infantil e desnutricado (UNICEF, 2019);

- Fase de Organizacéao (2018-2021): Criacdo da Operacao Acolhida. Foram
instalados 13 abrigos em Boa Vista; a regularizacdo migratéria foi acelerada
e iniciou-se a interiorizagdo. As matriculas de alunos venezuelanos na rede
municipal passaram de 2.400, em 2018, para mais de 7.000, em 2021
(SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2021); e

- Fase de Integracdo (2022-2026): Fluxo diario menor, porém com
populacdo fixada. Criancas e adolescentes sdo cerca de 30% dos
venezuelanos em Roraima. O desafio migrou do abrigamento para a

inclusao.

ESCOLA DE CONSELHOS DE RORAIMA PAGINA 194



Como esta hoje? Boa Vista ndo enfrenta mais crise de abrigo, mas de
integracdo. O maior problema é a evasado escolar, trés vezes maior entre
migrantes, causada por barreira do idioma, xenofobia e defasagem entre a
idade e a série. Com pais no mercado informal, muitas criangcas ficam sem
protecdo no contraturno. Assim, o foco da rede de protecdo atual é
transformar matricula em permanéncia e aprendizagem, conforme garante o

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990).

2. REDE DE PROTECAO

O que €?

A Rede de Protecdo € o conjunto articulado de 6rgaos, instituicdes,
servicos e politicas publicas responséaveis pela garantia e defesa dos direitos
da crianca e do adolescente, conforme previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Seu objetivo € assegurar protecdo integral diante de situacoes
de: violéncia; negligéncia; abandono; exploracao; violagao de direitos; e
vulnerabilidade social.

No contexto migratorio venezuelano em Boa Vista, a Rede de Protecéo
possui papel essencial, especialmente no atendimento de criancas e

adolescentes refugiados ou migrantes em situacdo de risco social.

Como é composta? (Atribuicdes)

A Rede de Protecdo é composta por diversos 0rgaos e instituicdes que

atuam de forma integrada:
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Conselho Tutelar

- Atua na protecao de criancas e adolescentes com direitos ameacados ou
violados;

- Aplica medidas protetivas;

- Requisita servicos publicos;

- Encaminha casos a rede de atendimento; e

- Fiscaliza violacOes de direitos.

Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
- Atendimento preventivo as familias;
- Inclusdo em programas sociais; e

- Fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
- Atendimento especializado em casos de violéncia, abuso, negligéncia e

violacao de direitos.

Ministério Publico
- Fiscalizac&o do cumprimento da lei;
- Defesa dos direitos coletivos e individuais indisponiveis; e

- Acompanhamento de politicas publicas.

Defensoria Publica
- Garantia de acesso a justica; e

- Atendimento juridico gratuito a populacao vulneravel.

Rede de Saude

- Atendimento médico;

- Vacinagao;

- Acompanhamento psicoldgico; e

- Atencéao basica e especializada.
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Rede de Educacao

- Matricula escolar;

- Incluséo educacional;

- Acompanhamento pedagdgico; e

- Combate a evasao escolar.

Organizacdes Humanitarias
- Apoio emergencial;

- Distribuicéo de alimentos;

- Orientacdo documental;

- Apoio psicossocial; e

- Acolhimento institucional.

ESCOLA DE CONSELHOS DE RORAIMA PAGINA 197



ANEXO - PRODUTO

(5

ESCOLA DE

CONSELHOS

DE RORAIMA

1. O QUE E O CONTEXTO

MIGRATORIO VENEZUELANO?

A migracdo venezuelana para Boa Vista - RR
aumentou significativamente nos Gltimos anos
devido a crise politica, econémica e social
vivenciada na Venezuela. Esse movimento
migratério trouxe novas demandas para os
servigos publicos e para a rede de protecao

social do municipio.

Ry

s

O DESAFIO ENFRENTADO
PELA REDE DE PROTECAO
EM FACE DO CONTEXTO 2. QUAIS SAO OS PRINCIPAIS
MIGRATORIO DESAFIOS ENFRENTADOS PELA
VENEZUELANO EM REDE DE PROTEGAO?
BOA VISTA - RR.

JUNTOS,
FORTALECEMOS
A REDE DE PROTECAO
E TRANSFORMAMOS
REALIDADES.

A unido entre poder publico,
instituicdes e sociedade civil
€ essencial para garantir
acolhimento, direitos e
dignidade a todos que
chegam e constroem
novas histérias em
nossa cidade.

Sobrecarga nos servicos publicos e

instituigoes.

.

Barreiras linguisticas e culturais.

Falta de documentac@o e regularizagao
migratéria.

Dificuldade de acesso a direitos basicos
como saude, educagdo e assisténcia social.

Necessidade de acolhimento humanizado
e integrag3o social.

®
A

Boa Vista - RR
2026

COMPONENTES:

0 QUE ES EL CONTEXTO MIGRATORIO VENEZOLANO?

La migracién venezolana hacia Boa Vista - RR ha aumentado
significativamente en los Uitimos akos debido a la crisis politica,

1. Naira da Silva Ribeiro econdmica y social que vive Venezuela. Este movimento migratorio
ha traido nuevas demendas para los servicios piblicos y para la red

2. Dierson Nascimento de proteccion social del municipio.

3 [Rmon/tan Souzs © LCUALES SON LOS PRINCIPALES DESAFIOS QUE ENFRENTA

4. Fabiula Quadros Neves @0 LA RED DE PROTECCION?

5. Helton Roberto Cavalcante * Sobrecarga en los servicios publicos e instituciones.
« Barreras linguisticas y culturales.

6. Thayna Silva Gomes « Faita de documentacion y regularzacién migratoria

- 3 « Dificultad de acoeso  derechos bisicos como salud, educacién
7. Lizandra da Silva v eaioncks sotel
8. Ana rose Augusto « Necesidad de acogids humanizada e integracién social.

@ :CUALES SON LAS CONSECUENCIAS D ESTE CONTEXTO?
+ Aumento de la vnerabilidad social de migrantes y refugiados.

g
' * Mayor presion sobre los servicios pablicos.
ORIENTADOR(A): * Riesgo de violaciones de derechos humanos.

Prof. Mitcha Cristina

« Impactos directos en la convivencia social y en la
seguridad comundaria

o (CUALES SON LAS POSIBLES SOLUCIONES?
B e e

+ Amphscidn de politces pubiscas nchuaxes y accetibies
« Promacidn do campanies de mlormocen v combate a la senofoba.
[ o aanzan
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3. QUAIS SAO AS CONSEQUENCIAS
DESSE CONTEXTO?

* Aumento da vulnerabilidade social de
migrantes e refugiados.

* Maior pressdo sobre os servigos publicos.

* Risco de violagoes de direitos humanos.

* Impactos diretos na convivéncia social e

na seguranca comunitaria.

4. QUAIS SAO AS POSSIVEIS

SOLUGOES?

Fortalecimento da articulagdo entre os

érgéos da rede de protecéo.

Capacitagao continua dos profissionais
que atuam no atendimento a populagdo
migrante.

Ampliacdo de politicas publicas inclusivas

e acessiveis.

* Promogao de campanhas de informacao
e combate a xenofobia.

.

Incentivo & participacdo da sociedade

civil e parcerias internacionais.

CONSIDERAGOES FINAIS

O contexto migratério venezuelano em Boa Vista - RR
representa um grande desafio para a rede de protec3o.
£ fundamental unir esforgos entre poder publico,
instituigdes, sociedade civil e populagdo para
garantir acolhimento digno, acesso a direitos e
integracio social dos migrantes.

A construgio de uma sociedade mais justa, solidria
e inclusiva depende do compromisso de todos.

“Ninguém escolhe de onde vem,
mas todos speito e opor

Construindo protecao, promovendo direitos e fortalecendo vinculos.
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CAPITULO

12

O ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
FISICA OU DOMESTICA EM
CRIANCAS E ADOLESCENTES NA
FAIXA DE 12 A 17 ANOS NO
MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE,
RORAIMA

Ana Bentes

Cicero de Sousa

Elyciana Bentes

Leizeleila Roberta

Tomiris Katia

Hérica Maria Castro dos Santos Paixao

(Orientadora)
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CAPITULO 12

TEMA DELIMITADO

Enfrentamento da violéncia doméstica contra criancas e adolescentes
(12 a 17 anos), com énfase nas estratégias preventivas no ambito familiar e

escolar.
INTRODUCAO

A violéncia domeéstica contra criancas e adolescentes constitui uma
das mais graves violacbes dos direitos humanos, representando um
problema social complexo que afeta significativamente o desenvolvimento
fisico, psicologico, emocional e social das vitimas. Trata-se de um fenbmeno
multifacetado, que pode manifestar-se por meio da violéncia fisica,
psicolégica, sexual, negligéncia ou abandono, ocorrendo, na maioria das
vezes, no espaco familiar, local que deveria assegurar protecédo, afeto e
seguranca.

No contexto da adolescéncia, especialmente na faixa etaria entre 12 e
17 anos, os impactos da violéncia domeéstica tornam-se ainda mais
preocupantes, uma vez que esse periodo € marcado por intensas
transformacdes fisicas, emocionais, cognitivas e sociais. A exposicao
continua a situagcbes de Vvioléncia pode desencadear problemas
relacionados a autoestima, dificuldades de aprendizagem, evasdo escolar,
transtornos emocionais, comportamentos agressivos, isolamento social,
ansiedade, depressao e, em casos mais graves, envolvimento com violéncia
e criminalidade.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), criancas e
adolescentes sao sujeitos de direitos e devem ser protegidos de qualquer

forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, crueldade ou opresséo.
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Nesse sentido, a protecéo integral configura-se como responsabilidade
compartilhada entre familia, escola, sociedade e Estado, os quais devem
atuar conjuntamente na prevencao e no enfrentamento das diversas formas
de violéncia.

A escola desempenha papel essencial nesse processo, pois constitui
um espaco de convivéncia, socializacao e desenvolvimento humano, sendo
capaz de identificar sinais de violéncia por meio de mudancas
comportamentais, dificuldades de aprendizagem, auséncias frequentes e
alteracbes emocionais apresentadas pelos estudantes. Além disso, o
ambiente escolar pode promover acdes educativas voltadas a
conscientizacédo, ao fortalecimento da autoestima, ao respeito matuo e ao
incentivo a denuncia de situacdes de abuso e maus-tratos.

No municipio de Alto Alegre, no estado de Roraima, assim como em
diversas regides do pais, a violéncia doméstica ainda representa um desafio
social que exige medidas preventivas e estratégias de intervencao efetivas.
Nesse contexto, este projeto propde desenvolver acdes educativas e
preventivas voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica contra
adolescentes de 12 a 17 anos, fortalecendo o diadlogo entre familia e escola
e promovendo uma rede de protecdo mais efetiva.

Assim, entende-se que investir em acdes de conscientizacdo e
prevencdo ¢é fundamental para garantir a protecdo integral dos
adolescentes, contribuindo para a constru¢cao de uma sociedade mais justa,
acolhedora e comprometida com a garantia dos direitos da crianca e do

adolescente.
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JUSTIFICATIVA

A violéncia domeéstica contra criancas e adolescentes constitui uma
problematica social persistente e preocupante, tornando-se um dos
principais fatores de vulnerabilidade para o desenvolvimento saudavel dos
individuos. Embora muitas situacbes ocorram no ambito familiar, grande
parte dos casos permanece invisivel devido ao medo, a dependéncia
emocional, a vergonha ou a auséncia de mecanismos adequados de
denuncia, o que contribui para a subnotificacdo dos casos e para a
continuidade do ciclo de violéncia.

A adolescéncia, especialmente entre os 12 e 17 anos, € considerada
uma fase de maior fragilidade emocional e construcdo da identidade,
tornando os adolescentes mais suscetiveis aos impactos negativos
decorrentes de experiéncias traumaticas vivenciadas no ambiente familiar.
SituacOes de agressbes fisicas, ameacas, humilhacdes, negligéncia e
abandono podem comprometer significativamente o desenvolvimento
emocional, social e escolar desses jovens.

Diante dessa realidade, torna-se indispensavel a implementacdo de
acOes preventivas e educativas que promovam o fortalecimento dos
vinculos familiares, o respeito mutuo, a cultura da paz e a valorizacdo do
dialogo como instrumento de resolucdo de conflitos. Além disso, é
necessario ampliar o conhecimento da comunidade escolar acerca dos
sinais de violéncia doméstica, possibilitando a identificacdo precoce de
casos e 0 encaminhamento adequado as redes de protecéo.

A escola, por sua funcéo social e educativa, possui papel estratégico
na prevencdo da violéncia, uma vez que mantém contato continuo com
adolescentes e suas familias. Dessa forma, o ambiente escolar pode
contribuir significativamente para a construcdo de praticas educativas
pautadas no acolhimento, escuta ativa e promocéao dos direitos humanos.
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Este projeto justifica-se pela necessidade de desenvolver estratégias
de intervencdo no municipio de Alto Alegre — Roraima, buscando sensibilizar
adolescentes, familiares e profissionais da educacao sobre a importancia do
enfrentamento da violéncia doméstica, fortalecendo mecanismos de
protecao e contribuindo para a formacdao de uma sociedade mais
consciente, segura e comprometida com os direitos das criancas e

adolescentes.

OBJETIVOS
OBJETIVO GERAL

Promover a prevencao da violéncia doméstica contra adolescentes de
12 a 17 anos, por meio de estratégias educativas no ambiente familiar e

escolar.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Identificar fatores de risco e sinais de violéncia;

- Sensibilizar alunos, familiares e professores sobre o tema;
- Incentivar o diadlogo familiar e escolar;

- Desenvolver acdes educativas e preventivas; e

- Informar sobre os canais de denuncia e protecao.

REFERENCIAL TEORICO

A violéncia doméstica contra criancas e adolescentes é reconhecida
como um fendmeno histérico e social que afeta milhares de familias em

diferentes contextos socioecondmicos.
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Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a violéncia pode
ser entendida como o uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em
ameaca, contra si proprio, outra pessoa ou grupo, resultando ou podendo
resultar em leséo, sofrimento psicologico, deficiéncia ho desenvolvimento ou
morte.

No contexto familiar, a violéncia domeéstica caracteriza-se como
qualquer acdo ou omissao praticada pelos responsaveis, familiares ou
pessoas proximas que provoque danos fisicos, emocionais, psicologicos ou
sociais as criancas e adolescentes. Conforme Minayo (2001), a violéncia
deve ser compreendida como um fendmeno social complexo, relacionado as
desigualdades sociais, conflitos familiares, uso abusivo de alcool e drogas,
fragilidade emocional e auséncia de politicas publicas eficazes.

A adolescéncia € considerada uma etapa fundamental do
desenvolvimento humano, marcada pela formacdo da identidade,
desenvolvimento emocional e fortalecimento das relagbes sociais. Quando
expostos a situacbes de violéncia, adolescentes podem apresentar
dificuldades escolares, isolamento, agressividade, baixa autoestima,
ansiedade, depressdo e até ideacdo suicida. Para Abramovay (2002), a
violéncia interfere diretamente no processo educacional, comprometendo a
aprendizagem e a convivéncia social.

Nesse sentido, a escola assume papel central no processo de
identificacdo e prevencdo da violéncia doméstica. Além da funcao
pedagdgica, a instituicdo escolar exerce uma funcéo protetiva, sendo capaz
de identificar sinais de sofrimento emocional, negligéncia ou agressdes
fisicas. De acordo com Libaneo (2013), a escola deve atuar como espaco de
formacdo integral, promovendo valores éticos, cidadania, dialogo e

convivéncia pacifica.
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No Brasil, os direitos de criancas e adolescentes sdo assegurados
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n°® 8.069/1990), que
estabelece o dever da familia, sociedade e Estado de garantir protecdo
integral, dignidade, respeito e convivéncia familiar saudavel. O ECA reforca
ainda a obrigatoriedade da denuncia de situacfes que envolvam maus-
tratos e violéncia.

Outro importante avanco legislativo ocorreu com a Lei n° 14.344/2022,
conhecida como Lei Henry Borel, que instituiu mecanismos especificos para
prevencédo e enfrentamento da violéncia domeéstica e familiar contra criancas
e adolescentes, fortalecendo medidas protetivas e acdes integradas entre
orgaos de protecéo.

Além do amparo legal, destaca-se a importancia das acoes
preventivas realizadas em espacos educativos. Palestras, rodas de
conversa, atividades socioemocionais, campanhas educativas e
fortalecimento do dialogo familiar configuram estratégias essenciais para a
prevencdo da violéncia e para a construcdo de ambientes seguros e
acolhedores.

Dessa forma, compreende-se que o0 enfrentamento da violéncia
doméstica exige atuacao conjunta entre escola, familia, érgaos de protecéo
e politicas publicas, visando garantir o pleno desenvolvimento de criangas e

adolescentes e assegurar seus direitos fundamentais.

METODOLOGIA

A pesquisa sera de abordagem qualitativa, com carater descritivo.

Tipo de Pesquisa
- Pesquisa qualitativa; e
- Pesquisa de campo e bibliografica.
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Procedimentos

- Aplicacéo de questionarios;

- Entrevistas com professores e alunos;
- Observacéo do ambiente escolar; e

- Analise de documentos e legislacdes.

Publico-Alvo
- Adolescentes de 12 a 17 anos;
- Professores; e

- Familiares.
ATIVIDADES PRATICAS (INTERVENQAO)

No Ambiente Escolar

- Palestras educativas;

- Rodas de conversa;

- Dindmicas sobre respeito e empatia,
- Producéo de cartazes e desenhos; e

- Simulacdes de situacdes e solugdes.

No Ambiente Familiar

- Reunides com responsaveis;

- OrientacOes sobre dialogo e convivéncia;
- Distribuicéo de materiais informativos; e

- Incentivo a participacao ativa dos pais.
RESULTADOS ESPERADOS

- Maior conscientizacdo sobre a violéncia doméstica;
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- Reducéo de casos de violéncia;
- Fortalecimento dos vinculos familiares;
- Melhoria no ambiente escolar; e

- Incentivo a denuncia e prote¢ao das vitimas.

CRONOGRAMA

O projeto sera desenvolvido com base no seguinte cronograma.

ACAO 1°MES |2°MES | 3°MES | 4° MES

Pesquisa bibliografica

Planejamento

Aplicagéo de atividades

Aplicacdo de atividades

Analise de resultados

Apresentacao final

CONSIDERACOES FINAIS

A prevencdo da violéncia domeéstica exige acdes conjuntas entre
familia, escola e sociedade. Projetos como este contribuem para a
construcdo de um ambiente mais seguro, acolhedor e consciente,
garantindo os direitos e a protecao dos adolescentes.

Conclui-se que a prevencdo da violéncia domestica contra
adolescentes demanda um compromisso coletivo e permanente. Somente
por meio da conscientizacdo social, do fortalecimento das politicas publicas
e do engajamento das instituicdes sera possivel promover um ambiente
seguro e saudavel para o desenvolvimento pleno de criancas e
adolescentes, assegurando-lhes dignidade, protecdo e oportunidades de um

futuro mais justo.
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ARTICULACAO COM A REDE DE
PROTECAO NO AMBITO DA SAUDE
VOLTADOS AOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE
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CAPITULO 13

INTRODUCAO

A protecao integral de criancas e adolescentes constitui um principio
fundamental previsto na ConstituicAo Federal de 1988 e no Estatuto da
Crianca e do Adolescen-te (ECA), que reconhecem esse publico como
sujeito de direitos e prioridade absoluta das politicas publicas. Nesse
contexto, a rede de protecdo social desempenha papel essencial na
prevencdo, identificacdo e enfrentamento das situacdes de violéncia,
negligéncia, abuso sexual, exploracao e demais violagdes de direitos.

Entre os atores que compdem essa rede, os servicos de saude
ocupam posicao estratégica, uma vez que frequentemente representam a
primeira porta de entrada para identificacdo de sinais de violéncia ou
vulnerabilidade. Entretanto, a efetividade dessa atuacado depende da
existéncia de fluxos bem definidos, protocolos de atendimento, comunicacao
interinstitucional eficiente e profissionais capacitados para acolher,

iIdentificar e encaminhar adequadamente 0s casos.

Nos municipios de Roraima, observa-se a necessidade de fortalecer a
articulacéo entre os servicos de saude e o Conselho Tutelar, especialmente
diante das dificuldades relacionadas a notificacdo, ao encaminhamento dos
casos e a integracdo das acdes de protecdo. Diante dessa realidade,
propde-se a implementacdo deste Projeto de Intervencdo, voltado a
qualificacdo dos profissionais e ao fortalecimento da atuacdo em rede,
visando garantir a protecao integral de criancas e adolescentes em situacao

de vulnerabilidade.
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JUSTIFICATIVA

A violéncia contra criancas e adolescentes constitui um grave
problema social e de saude publica, exigindo respostas articuladas e
integradas dos diversos 0rgaos responsaveis pela garantia de direitos.

Durante a atuacéo dos Conselheiros Tutelares e demais profissionais
da rede de protecdo, tém sido identificadas dificuldades relacionadas a
auséncia de capacitacdo continuada, fragilidade na comunicacédo entre os
servigos, desconhecimento dos fluxos de atendimento e encaminhamentos

inadequados em casos de suspeita ou confirmacéao de violéncia.

Em situacdes envolvendo violéncia sexual, por exemplo, observa-se
gue muitas vezes os procedimentos sao realizados sem a observancia dos
protocolos estabelecidos pelo Ministério da Saude e pelos o6rgédos de
protecdo, comprometendo a producdo de informacbes qualificadas e a

efetividade do atendimento.

Além disso, a inexisténcia de espacos permanentes de dialogo entre
os profissionais da saude e os membros do Conselho Tutelar dificulta a
construcdo de estratégias conjuntas de intervencdo, gerando retrabalho,

fragilizacdo do atendimento e riscos a garantia dos direitos das vitimas.

Dessa forma, este projeto justifica-se pela necessidade de promover a
integracdo da rede de protecdo, fortalecer as competéncias técnicas dos
profissionais envolvidos e construir mecanismos que possibilitem um
atendimento humanizado, qualificado e centrado na protecao integral de

criancas e adolescentes.
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PROBLEMA DE INTERVENCAO

Como fortalecer a articulagdo entre os servicos de saude e o Conselho
Tutelar para garantir atendimento qualificado, humanizado e efetivo as
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e violéncia nos

municipios de Roraima?
OBJETIVO GERAL

Fortalecer a articulacdo intersetorial entre os servicos de saude e o
Conselho Tutelar, promovendo acdes de capacitacdo, integracdo
institucional e aprimoramento dos fluxos de atendimento voltados a protecao

integral de criancas e adolescentes em situacédo de vulnerabilidade.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

A partir do objetivo geral foram definidos os seguintes objetivos
especificos:
- Capacitar profissionais da saude sobre identificacdo, acolhimento,
notificagdo e encaminhamento de casos de violéncia contra criangas e
adolescentes;
- Fortalecer o conhecimento acerca das atribuicbes do Conselho Tutelar e
dos demais orgéos da rede de protecao;
- Promover espacos de dialogo e troca de experiéncias entre 0s
profissionais da saude e os conselheiros tutelares;
- Construir fluxos de atendimento e encaminhamento adequados a realidade

local;
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- Sensibilizar os profissionais quanto a importancia da escuta especializada
e do acolhimento humanizado;

- Incentivar a atuacao integrada entre saude, assisténcia social, educacéo,
seguranca publica e Conselho Tutelar; e

- Contribuir para a reducédo de falhas nos procedimentos relacionados a

protecdo de criancas e adolescentes.
REFERENCIAL TEORICO

A doutrina da protecéo integral, instituida pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), estabelece que criancas e adolescentes
devem receber protecéo prioritaria por parte da familia, da sociedade e do
Estado. Nesse sentido, a atuacdo em rede constitui um dos principais
instrumentos para efetivagcado dos direitos infantojuvenis, possibilitando que
diferentes instituicoes atuem de forma complementar e articulada diante das
situacdes de vulnerabilidade.

Segundo o Ministério da Saude, os servicos de saude possuem papel
fundamental na identificacdo precoce das situacbes de violéncia, na
realizacdo do acolhimento humanizado, na notificacdo compulsoria e no
encaminhamento adequado para os 0rgaos responsaveis pela protecdo das
vitimas.

O Conselho Tutelar, por sua vez, € 6rgao permanente e autbnomo
encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, atuando sempre que houver ameaca ou violacdo desses
direitos.

Entretanto, a auséncia de protocolos compartilhados, a insuficiéncia
de capacitacbes e as fragilidades na comunicagao institucional podem
comprometer a efetividade das acOes desenvolvidas pela rede de protecéo,
evidenciando a necessidade de estratégias permanentes de qualificacao e

integracéo dos profissionais envolvidos.
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METODOLOGIA

Trata-se de um Projeto de Intervencdao com abordagem qualitativa,
participativa e de carater educativo. A intervencao sera realizada por meio
de oficinas, rodas de conversa, estudos de caso e construcao coletiva de
fluxos de atendimento envolvendo profissionais da saldde, conselheiros
tutelares e representantes da rede de protecéo.

As atividades serao desenvolvidas em quatro etapas:

Etapa 1 — Diagnostico Situacional
- Levantamento das dificuldades enfrentadas pelos profissionais;
- Identificagao dos fluxos existentes; e

- Mapeamento dos principais desafios da rede.

Etapa 2 — Capacitacao
- Oficina sobre violéncia contra criangas e adolescentes;
- Escuta especializada e acolhimento humanizado; e

- Protocolos de atendimento e notificacéo.

Etapa 3 — Integracdo da Rede
- Reunido intersetorial;
- Construcéo coletiva do fluxo de atendimento; e

- Definicao de responsabilidades institucionais.

Etapa 4 — Avaliacao
- Aplicacéo de questionario avaliativo;
- Discusséao dos resultados obtidos; e

- Planejamento de ag¢des futuras.
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PLANO DE INTERVENCAO

Acao Meta Responsaveis

Realizar reunido inicial | Mobilizar os participantes | Equipe do Projeto

Aplicar diagnaostico Identificar fragilidades da Conselheiros e
situacional rede Saude
Promover oficina de Capacitar profissionais N
e _ Facilitadores
capacitacao envolvidos
_ Fortalecer integracéo s
Realizar roda de conversa S g Rede de Protecao
institucional
Elaborar fluxo de Padronizar o
_ _ Participantes
atendimento encaminhamentos
_ Verificar impactos da _ _
Avaliar resultados _ B Equipe do Projeto
intervencao

RECURSOS NECESSARIOS

Recursos Humanos: Conselheiros Tutelares; Enfermeiros; Médicos;
Técnicos de Enfermagem; Agentes Comunitarios de Saude; Psicélogos;

Assistentes Sociais; e Facilitadores.

Recursos Materiais: Sala para reunides; Notebook; Projetor multimidia;

Celulares; Papel A4; Canetas; Cartazes; e Material didatico.

RESULTADOS ESPERADOS

- Maior integracao entre os servicos de saude e o Conselho Tutelar;
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- Ampliacdo do conhecimento dos profissionais sobre violéncia contra
criancas e adolescentes;

- Melhoria dos fluxos de atendimento e encaminhamento;

- Fortalecimento da rede de prote¢cdo municipal;

- Atendimento mais humanizado e qualificado;

- Reducao de falhas nos procedimentos institucionais; e

- Maior efetivagéo dos direitos das criangas e adolescentes.
CONSIDERA(}C)ES FINAIS

A construcdo de uma rede de protecdo eficiente depende do
compromisso coletivo das instituicbes responsaveis pela garantia dos
direitos das criancas e adolescentes. Por meio desta intervencéo, espera-se
fortalecer a comunicacao entre os servicos de saude e o Conselho Tutelar,
promover a qualificacdo profissional e estabelecer estratégias permanentes
de atuacéao integrada.

A proposta busca contribuir para a consolidacdo de praticas mais
humanizadas, resolutivas e comprometidas com a protecdo integral,
garantindo que criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
recebam atendimento adequado, seguro e fundamentado nos principios do

ECA e dos direitos humanos.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n® 8.069/1990.
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DECRETO n° 9.603/2018.

LEI n°® 13.431/2017.

MINISTERIO DA SAUDE. Linha de Cuidado para Atenc&o Integral a
Saude de Criancas, Adolescentes e suas Familias em Situacéo de

Violéncias, 2010.

RESOLUCAO n° 113/2006 do CONANDA.
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CAPITULO 14

RESUMO

O presente projeto de intervencéo aborda a relevancia da formacao inicial e
continuada dos conselheiros tutelares no municipio de Boa Vista, Roraima,
com foco no fortalecimento da articulacdo da Rede de Protecao da Crianca
e do Adolescente. O Conselho Tutelar desempenha um papel estratégico,
permanente e autbnomo na garantia dos direitos fundamentais; no entanto,
a caréncia de atualizacdo técnica desses agentes pode comprometer a
eficacia operacional do 6rgdo e potencializar erros procedimentais em
atendimentos complexos. Diante disso, o objetivo geral deste trabalho
consiste em fortalecer a atuacdo integrada da Rede de Protecao local,
promovendo capacitacdes continuas alinhadas as diretrizes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e adaptadas as demandas especificas de
Boa Vista. Adota-se como metodologia a pesquisa cientifica aplicada, de
abordagem qualitativa, fundamentada em levantamento bibliografico. A
justificativa do projeto apoia-se nas particularidades demograficas e
socioecon6micas de Boa Vista, caracterizada por expressivos fluxos
migratérios e por uma significativa e plural presenca indigena em seu
contexto urbano. Tais fatores demandam competéncias interculturais e
mediacdo de conflitos para assegurar um atendimento humanizado e
inclusivo. Como resultado pratico e produto pedagogico das acbes
planejadas, propde-se a elaboracao e distribuicao de um folder explicativo.
Este material didatico visa dar visibilidade as atribuicdes do Conselho
Tutelar, esclarecer os canais de denuncia existentes e otimizar os fluxos de
encaminhamento entre os 6rgaos parceiros, tais como escolas, unidades de
saude, CRAS, CREAS e o Sistema de Justica.

PROBLEMA

De que maneira a lacuna na formacdo continuada dos conselheiros
tutelares compromete a eficacia operacional e a articulagdo da rede de

protecao em Roraima?
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JUSTIFICATIVA

A formacéo continuada dos conselheiros tutelares é o alicerce para
uma atuacao eficaz na garantia dos direitos de criancas e adolescentes. A
caréncia de atualizacdo técnica ndo apenas fragiliza o atendimento, mas
potencializa erros procedimentais que aprofundam a vulnerabilidade e riscos
do publico assistido. Este projeto de intervencdo propde sanar essa lacuna
por meio de capacitacdes estratégicas, visando otimizar os fluxos de
trabalho e elevar o padrao de resolutividade do Conselho Tutelar dentro da

rede de Protecdo do municipio de Boa Vista.

OBJETIVOS
OBJETIVO GERAL

Fortalecer a atuacdo integrada da Rede de Protecao em Boa Vista,
promovendo capacitacfes pertinentes a garantia de direitos, afim de
assegurar o cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com

base nas demandas atuais locais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Considerando o0 objetivo geral proposto, tém-se 0s seguintes
objetivos especificos:
- Realizar capacitagdes conjuntas com agentes da rede de protecao com
foco nas demandas locais: questfes indigenas e migracao;
- Elaborar capacitacdes para o conselho tutelar sobre eixos teméaticos de
Garantia de Direitos, com o0 objetivo de humanizar e sensibilizar
comunidades e familias; e
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- Fomentar a visibilidade da participacdo do Conselho Tutelar e outras
Instituicoes da rede de protecdo dentro de comunidades com grupos

operativos: familias, criancas e adolescentes.

REFERENCIAL TEORICO

O Conselho Tutelar

Os artigos 131 e 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90), estabelecem que: O Conselho Tutelar € 6rgdo permanente e
autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei
(Brasil, 1990).

Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito
Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgéo integrante
da administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos
pela populacdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida

reconducéo por novos processos de escolha (Brasil, 1990).

Trata-se de um oOrgdo de carater permanente, que nao admite
extingdo ou prazo para o encerramento de suas atividades. Integrante da
administracdo publica municipal, o conselho possui natureza administrativa
e nao jurisdicional. Caracteriza-se como um o0rgdo autbnomo, dotado de
capacidade de autodeterminacé&o. Isso significa que suas decisdes e acbes
ndo dependem de autorizacdo prévia de outros poderes, sendo imunes a
interferéncias externas, desde que o Orgao atue rigorosamente dentro de
suas atribuicbes legais e em conformidade com o ordenamento juridico

nacional.
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E também um 6rgdo com atribuicdes administrativas, visto que, de
acordo com o artigo 134 do ECA, ele comp0de a estrutura da administracao
municipal, ndo sendo um 6rgdo do poder judiciario e nem da seguranca
publica, seus atos sado de natureza administrativa conforme a norma, mas
contam com forgca executdria propria, ou seja, ndo necessitam buscar o

poder judiciario para que suas determinacdes sejam validadas.

O ECA estabelece, em seu artigo 136, as atribuicbes do Conselho

Tutelar. Sao elas:

| — atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il — atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas
no art. 129, I a VII;

Il — promover a execucao de suas decis@es, podendo para tanto: a) requisitar
servicos publicos nas areas de salde, educacéo, assisténcia social, previdéncia,
trabalho e segurancga; b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberacgées;

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII — expedir notificages;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crian¢a ou adolescente
guando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracédo da proposta orcamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;
X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou
suspensao do poder familiar, apés esgotadas as possibilidades de manutengédo
da crianga ou do adolescente junto a familia natural;

XIlI — promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acdes de
divulgacéo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em
criangas e adolescentes;

Xl - adotar, na esfera de sua competéncia, agbes articuladas e efetivas
direcionadas a identificacdo da agresséo, a agilidade no atendimento da crianca
e do adolescente vitima de violéncia doméstica e familiar e & responsabilizacao
do agressor;

XIV - atender a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia
doméstica e familiar, ou submetido a tratamento cruel ou degradante ou a formas
violentas de educacao, corre¢cdo ou disciplina, a seus familiares e a testemunhas,
de forma a prover orientagdo e aconselhamento acerca de seus direitos e dos
encaminhamentos necessarios;

XV — representar a autoridade judicial ou policial para requerer o afastamento do
agressor do lar, do domicilio ou do local de convivéncia com a vitima nos casos
de violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente;

XVI — representar a autoridade judicial para requerer a concessdo de medida
protetiva de urgéncia a crianca ou ao adolescente vitima ou testemunha de
violéncia doméstica e familiar, bem como a revisdo daquelas ja concedidas;
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XVII - representar ao Ministério Publico para requerer a propositura de acao
cautelar de antecipacdo de producdo de prova nas causas que envolvam
violéncia contra a crianca e o adolescente;

XVIII - tomar as providéncias cabiveis, na esfera de sua competéncia, ao receber
comunicacdo da ocorréncia de acao ou omissao, praticada em local publico ou
privado, que constitua violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o
adolescente;

XIX — receber e encaminhar, quando for o caso, as informac8es reveladas por
noticiantes ou denunciantes relativas a pratica de violéncia, ao uso de tratamento
cruel ou degradante ou de formas violentas de educacéo, correcdo ou disciplina
contra a crianca e o adolescente;

XX - representar a autoridade judicial ou ao Ministério Publico para requerer a
concessdo de medidas cautelares direta ou indiretamente relacionada a eficacia
da protecdo de noticiante ou denunciante de informacdes de crimes que
envolvam violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente.
Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicbes, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti
o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informagbes sobre os motivos de tal
entendimento e as providéncias tomadas para a orientacdo, 0 apoio e a
promocéo social da familia. (Brasil, 1990).

Art. 137. As decisdes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela
autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse (Brasil, 1990).

Conforme estabelece o artigo 136 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), suas atribuicOes sdo extensas e visam garantir que
criancas e adolescentes em situacdo de risco ou vulnerabilidade tenham
seus direitos preservados.

A principal funcdo do conselheiro € o atendimento direto, aplicando
medidas de protecdo quando os direitos sdo ameacados por acado ou
omissao da sociedade, do Estado, dos pais ou em razdo da propria conduta
do jovem.

Esse atendimento ndo se limita apenas ao menor, mas se estende
aos pais ou responsaveis, por meio de aconselhamento e aplicacdo de
medidas que visam fortalecer os vinculos familiares e garantir um ambiente
seguro para o desenvolvimento da crianca.

Uma das facetas mais importantes da atuacdo do Conselho Tutelar é
0 seu poder de requisicdo e a sua capacidade de articulacdo com as

politicas publicas.
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O inciso Il do artigo 136 do ECA confere ao érgdo a prerrogativa de
promover a execucdo de suas decisdes, podendo requisitar servicos
publicos essenciais nas areas de saude, educacdo, assisténcia social,
previdéncia, trabalho e seguranca. Essa autoridade € vital para que a
protecdo nao fique apenas no papel, permitindo que o Conselho exija do
Poder Publico a prestacéo efetiva de servicos que garantam o bem-estar do
menor. Além disso, o Conselho possui a funcdo de representar junto a
autoridade judiciaria nos casos em que suas deliberacdes sdo descumpridas
injustificadamente, assegurando que o sistema de garantias funcione de
maneira integrada e impositiva.

No contexto da violéncia doméstica e familiar, o papel do Conselho
Tutelar foi ampliado e detalhado para garantir uma resposta rapida e eficaz
contra 0 agressor e a protecao imediata da vitima. O texto legal prevé que o
orgao deve adotar acOes articuladas para identificar agressdes e agilizar o
atendimento de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, inclusive em casos de tratamento cruel, degradante ou formas
violentas de educacéo.

Entre suas competéncias mais criticas esta a representacdo a
autoridade judicial ou policial para requerer o afastamento do agressor do lar
e a concessdo de medidas protetivas de urgéncia. Essa atuacdo €
fundamental para interromper o ciclo de violéncia e assegurar que a crianca
seja retirada da situacdo de perigo, mantendo o Ministério Publico sempre
informado sobre os motivos de qualquer afastamento do convivio familiar.

Além das acbes diretas de protecdo, o Conselho Tutelar possui
atribuicdes de natureza administrativa e politica que visam a melhoria do
sistema como um todo. O 6rgdo atua na esfera preventiva ao promover
treinamentos para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos e ao
assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria

para planos e programas de atendimento.
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Essa funcdo de assessoria garante que os direitos da crianca e do
adolescente sejam considerados nas prioridades financeiras do municipio. O
Conselho também atua como um fiscalizador, encaminhando ao Ministério
Publico noticias de fatos que constituam infragcdo administrativa ou penal, e
representando pela perda ou suspensdo do poder familiar somente apés
esgotadas as possibilidades de manutencdo do menor na familia natural,
respeitando sempre o principio do melhor interesse da crianca.

Por fim, & necessario destacar a soberania das decisdes do Conselho
Tutelar dentro de sua esfera de competéncia administrativa, conforme
disposto no artigo 137 do ECA. As deliberactes tomadas pelos conselheiros
no exercicio de suas funcbes ndo podem ser alteradas por outros 6rgaos
administrativos, apenas pela autoridade judiciaria e quando houver pedido
de quem possua legitimo interesse.

Isso reforca a importancia do Conselho como uma instancia de
decisdo comunitaria e técnica, que possui autonomia para expedir
notificacbes, requisitar certiddes e tomar as providéncias cabiveis ao
receber dendncias de violagbes em locais publicos ou privados. A estrutura
das atribuicdes revela um orgao que é, ao mesmo tempo, protetor, requisitor
e fiscalizador, sendo a primeira linha de defesa dos direitos fundamentais da

populacao infanto-juvenil brasileira.

FORMACAO INICIAL E CONTINUADA DOS CONSELHEIROS
TUTELARES EM BOA VISTA-RR

A formacdo inicial dos conselheiros tutelares é voltada para a
compreensao das atribuicdes legais e dos procedimentos basicos de

atendimento.
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Deve ser entendida como um processo permanente haja vista a
necessidade de atualizacdo e de capacitacdo continua frente as demandas
como, por exemplo, as mudancas sociais, juridicas, culturais, fluxos
migratérios intensos, comunidades indigenas diversas, que impactam o
cotidiano da infancia e adolescéncia, ou seja, a capacitacédo precisa também
ser adaptada as especificidades regionais.

As formacbes iniciais devem garantir que os conselheiros
compreendam suas atribuicbes legais e adquiram competéncias basicas

para sua atuacao:

Fundamentos legais e normativos: aprofundamento no Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente (ECA), Constituicdo Federal e tratados internacionais de Direitos
Humanos.

Procedimentos Administrativos e Juridicos: Protocolos de atendimento, registro,
encaminhamentos e articulagdo com 6rgaos da rede.

Nogbes béasicas de atendimento intercultural: Sensibilizacdo para lidar com
diferentes linguas, costumes e préticas sociais.

Mapeamento da rede local de protecdo: Conhecimento sobre CRAS, CREAS,
escolas, unidade de saude, Ministério Publico, Defensoria Publica e ONGs
atuantes em Boa Vista, e organismos internacionais (Brasil, 1988).

No que se refere a Formacéao Continuada, esta deve ter como foco a

atualizacao e aprofundamento pratico. Os principais eixos incluem:

Direitos humanos e Diversidade Cultural: Capacitacdo para atendimento digno e
inclusivo, considerando indigenas, migrantes e populacdes em situacado de
vulnerabilidade.

Migracdo e Refugio: Treinamento sobre legislagdo migratdria, acolhimento
humanizado, mediacéo linguistica e articulagdo com organismos internacionais
como ACNUR, OIM e UNICEF.

Protecdo contra Violéncia: Abordagem sobre violéncia doméstica, exploragdo
sexual, trabalho infantil e trafico de pessoas, com protocolos especificos de
encaminhamento.

Pesquisa Diagnostica sobre violéncia sexual contra Criancas em Boa Vista-RR:
Identificar a incidéncia e os principais fatores associados a violéncia contra
crianca e adolescente no municipio, coleta de dados quantitativos e qualitativos,
perfil das vitimas (idade, género, contexto familiar) e dos agressores (relacéo
com a vitima, faixa etéria, locais de maior ocorréncia).

Competéncias Interculturais: Desenvolvimento de habilidades para
compreender e respeitar praticas culturais indigenas e migratérias, evitando
discriminacgéo e garantindo equidade.
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Mediacdo de Conflitos: Técnicas de resolugdo de conflitos comunitarios,
especialmente em superlotacéo de abrigos e tensfes sociais.

Tecnologia e Comunicacdo Social: Uso de ferramentas digitais para registro de
casos, monitoramento de atendimentos e campanhas de sensibilizacdo junto a
comunidade

Estratégia de Implementacéo:

Parcerias Interinstitucionais: Colaboracdo com Universidade, centros de
pesquisas e organismos internacionais para oferta de cursos e oficinas.

Capacitacdo em campo: Visitas Técnicas a abrigos, comunidades indigenas,
comunidade social, grupos operativos e atividades educativas, Instituicdes
parceiras, escolas com familias. Para vivéncia pratica (ACNUR, 2024).

Educacdo Continuada Online: uso de plataformas digitais para
atualizacdo constante, especialmente em temas emergentes. Avaliacédo
periddica: aplicacdo de instrumentos de avaliacdo para medir impacto da
formacéo na resolutividade dos atendimentos.

A formacgdo inicial garante a base normativa e procedimental,
enquanto a formacdo continuada promove atualizacao e especializacao,
tornando os conselheiros mais preparados para atuar de forma humanizada
e resolutiva, articulando a rede de protecdo com maior eficiéncia,
respondendo as demandas complexas da infancia e adolescéncia em
cenario de um municipio marcado pela diversidade cultural e pelos desafios
migratorios; essa combinacdo fortalece a resolutividade das demandas,
amplia a confianca da comunidade e consolida o Conselho Tutelar como
protagonista na defesa dos direitos de criancas e adolescentes em Boa
Vista-RR.

DIREITOS HUMANOS E REDE DE PROTECAO

Os direitos humanos constituem o alicerce juridico e ético da atuacéo
do Conselho Tutelar, estando diretamente relacionados a protecéo integral

prevista no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA).
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Esses direitos garantem a criancas e adolescentes condicOes
minimas para o desenvolvimento saudavel, incluindo dignidade, liberdade,
respeito, convivéncia familiar e comunitaria, educacéo, saude e protecao
contra qualquer forma de violéncia ou negligéncia.

O Conselho Tutelar atua como um 6érgao permanente, autbnomo e
nao jurisdicional, responsavel por zelar pelo cumprimento desses direitos,
intervindo sempre que houver ameaca ou violacao, seja por parte da familia,
da sociedade ou do préprio Estado. A rede de protecdo € composta por um
conjunto articulado de orgaos, politicas publicas e instituicbes que atuam de
forma integrada. Seu objetivo € garantir a efetivacdo dos direitos e a

resposta rapida as situacdes de risco.
PRINCIPAIS COMPONENTES DA REDE DE PROTECAO

Como principais atores da rede de protecao temos:

- Conselho Tutelar — porta de entrada para dendncias e responsavel por
aplicar medidas de protecéao;

- CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) — atua na prevencgao e
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;

- CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social) —
atende casos de violacdo de direitos (violéncia, abuso, negligéncia);

- Escolas — identificam sinais de vulnerabilidade e comunicam situagcoes
suspeitas;

- Unidades de saude — detectam casos de violéncia fisica, psicolégica e
negligéncia;

- Ministério Publico — fiscaliza e promove ac¢6es judiciais;

- Defensoria Publica — garante acesso a justica para familias em situacéo de

vulnerabilidade;
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- Organizacbes da sociedade civil (ONGs) — complementam acbes de
protecao e assisténcia; e
- Organismos internacionais (ACNUR, OIM, UNICEF) — especialmente

relevantes em regidées como Roraima, devido a migracao.
IMPORTANCIA DA REDE DE PROTECAO

A atuacdo da rede de protecdo se baseia no principio da
intersetorialidade, ou seja, na integracado entre diferentes politicas publicas
(saude, educacdo, assisténcia social, justica e seguranca). Nenhuma
instituicdo isoladamente consegue atender todas as demandas da infancia e
adolescéncia, que sdo complexas e multidimensionais. Por isso, o trabalho

em rede é essencial.
PRINCIPAIS VANTAGENS DA ATUAC}AO EM REDE

Dentre as vantagens de se atuar em rede, podem ser citadas:
- Atendimento integral: considera todas as dimensdes da vida da
crianca/adolescente;
- Agilidade nas respostas: encaminhamentos mais rapidos e eficazes;
- Evita retrabalho: reduz duplicidade de acdes entre 6rgaos;
- Melhor acompanhamento dos casos: troca de informagcbes entre
instituicoes;
- Fortalecimento da familia: atuacdo preventiva, ndo apenas repressiva; e

Maior efetividade das medidas protetivas aplicadas pelo Conselho Tutelar.

PAPEL ESTRATEGICO DO CONSELHO TUTELAR DENTRO DA
REDE

ESCOLA DE CONSELHOS DE RORAIMA PAGINA 229



O Conselho Tutelar ocupa uma posicao central, funcionando como
um articulador da rede. Nesse sentido, desenvolve, por exemplo, as

seguintes atividades:

- Recebe denuncias de violacéo de direitos;

- Avalia a situacao da crianca ou adolescente;

- Aplica medidas de protecéao (art. 101 do ECA);

- Encaminha casos para servicos adequados (CRAS, CREAS, saude,
escola);

- Requisita servigcos publicos, quando necessario; e

- Fiscaliza o cumprimento dos direitos.

Além disso, € importante ressaltar que o Conselho n&o atua sozinho,
pois a sua eficacia depende diretamente da qualidade da articulagdo com os

demais 6rgaos da rede.
A FORMAQAO HISTORICA DE BOAVISTA

Diferente de muitos povoados da regido Norte, que surgiram através
do extrativismo, o nucleo original de Boa Vista foi uma fazenda de gado
estabelecida no século XIX. Em torno dessa propriedade, desenvolveu-se a
Freguesia de Nossa Senhora do Carmo, que, por muito tempo, foi o Unico
povoado na regido do Alto Rio Branco. Segundo IBGE [2007?], a evolucao

administrativa da localidade seguiu marcos importantes:

- 1890: O povoado foi elevado a categoria de vila, sob o nome de Boa Vista
do Rio Branco;

- 1926: Tornou-se oficialmente um municipio e cidade; e
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- 1943: Com a criacdo do Territério Federal do Rio Branco (posteriormente,

Roraima), a cidade foi escolhida para ser sua capital.
DINAMICAS ECONOMICAS E MIGRATORIAS

Ao longo do século XX, a economia local se transformou. Com o
declinio da pecuéria, o garimpo impulsionou o crescimento entre as décadas
de 1970 e 1980, atraindo intensas correntes migratorias (IBGE, 2000). Esse
crescimento se mantéem constante. Segundo dados do IBGE, em2025, a
capital de Roraima atingiu a marca de 485.477 habitantes (Melo, 2025).

Mais recentemente, a cidade consolidou seu papel como destino de
acolhimento. A partir de 2015, Boa Vista recebeu um fluxo em massa de
venezuelanos; estimativas da Unicef apontavam que, entre 2018 e 2019,
pelo menos, 32 mil cidadaos do pais vizinho residiam na capital (Boa Vista,
s.d.).

PERFIL DEMOGRAFICO E DIVERSIDADE

Boa Vista é a capital mais setentrional do Brasil e possui uma
identidade multicultural Unica, moldada pela floresta e pelas migracfes (Boa
Vista, s.d.). De acordo com os dados de 2022, a composicao étnico-racial da

cidade reflete essa pluralidade, conforme dados a seguir.

Grupo Etnico e Proporc¢éo Populacional:

- Pardos: 62,2%;

- Brancos: 24,7%;

- Pretos: 8,5%j;

- Indigenas: 4,4%; e

- Amarelos: 0,14%.
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O percentual de pessoas que se autodeclaram indigenas é um dos
grandes destaques da cidade, superando a média de diversas outras sedes
estaduais brasileiras. Essa heranca, somada a influéncia dos migrantes de
outras regides do Brasil e de paises vizinhos, confere a capital roraimense

uma riqueza cultural vibrante e singular no coracdo da Amazonia.

A PRESENCA INDIGENA EM BOA VISTA: ENTRE NUMEROS E
IDENTIDADE

A capital roraimense apresenta um cenario complexo quanto a sua
demografia originaria. Segundo o Censo do IBGE (2010), a cidade abriga
6.072 indigenas em seu nucleo urbano, ocupando a 52 posi¢cao no ranking
nacional de incidéncia populacional. Entretanto, esses indices sao
expressivamente confrontados por levantamentos da Prefeitura Municipal e
da Organizacdo dos Indigenas da Cidade, que estimam a existéncia de
aproximadamente 31.000 pessoas (cerca de 4.600 familias) de diversas
etnias residindo na capital (Melo, 2025).

Conforme a autora, essa divergéncia estatistica significativa néo
apenas dificulta a mensuracdo real da presenca indigena in loco, como
também evidencia o desafio da autodeclaracdo e do reconhecimento
institucional. Diante dessa lacuna, torna-se imperativo que a comunidade
indigena urbana utilize mecanismos proprios para afirmar sua alteridade.

Este esforco de visibilidade manifesta-se em duas frentes principais:
- Espacos de Sociabilidade: A criacdo de ambientes voltados ao publico

indigena, permitindo o compartiihamento de universos simbdlicos e

tradicOes especificas; e
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- Afirmacao Identitaria: A busca pelo direito de transitar no espaco urbano
sem o0 imperativo da omissdo étnica, rompendo com o histérico de
invisibilidade e preconceito que frequentemente forga o ocultamento de suas

origens.

FORTALECIMENTO DA PRATICA E  VISIBILIDADE
COMUNITARIA

O fortalecimento da atuacdo do Conselho Tutelar depende muito de
acOes praticas que realmente funcionem no dia a dia. Nao basta apenas
conhecer a lei, € preciso saber como agir diante das situagdes que possam
aparecer. Por isso, a capacitacdo dos conselheiros, no que diz respeito a
realidade de Roraima, € uma das principais ferramentas, pois ajuda a
melhorar o atendimento, da mais segurancga nas decisdes e evita erros.

Capacitacfes essas que podem ser através de cursos, oficinas,
palestras e, até mesmo, uma Escola de Formacédo de Conselheiros como a
que foi criada recentemente. Nesse sentido, a formacdo profissional é
importante para melhorar a pratica, como destaca Yolanda Guerra ao falar

da importancia da qualificacdo no trabalho social.

Outro ponto importante € o trabalho em conjunto com outros servicos,
como escolas, postos de saude, assisténcia social e justica. Quando esses
setores trabalham juntos, o atendimento as criancas e adolescentes se torna
mais completo. Essa ideia de atuacdo em rede é defendida por autores
como Vicente de Paula Faleiros, que mostram que a protecdo s6 acontece
de forma eficaz quando ha articulagdo entre os servicos. Aléem disso, essa
atuacao esta prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que orienta

a garantia dos direitos por meio de acfes integradas.
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A participacdo da comunidade também € importante. Quando o
Conselho Tutelar estd mais préximo das pessoas, ouvindo, orientando e
participando das acbes na comunidade, a populacao passa a confiar mais
na instituicdo e da a ela credibilidade. Além disso, a organizacdo do trabalho
também ajuda bastante. Registrar os atendimentos, acompanhar os casos e
planejar as acdes evita que problemas figuem sem soluc&o. Isso torna o

trabalho mais eficiente e melhora os resultados.

Assim, fica claro que o fortalecimento da rede de protecdo do
Conselho Tutelar ndo depende de uma Unica acdo, mas de varias praticas
simples, como capacitacdo, trabalho em rede, aproximagcdo com a
comunidade e organizacao. Quando tudo isso acontece junto, a atuacao
melhora e a rede de protecdo se torna mais forte e mais presente na vida
das pessoas, garantindo direitos conforme previsto no Estatuto da Crianca e

do Adolescente.

O estudo evidencia que o Conselho Tutelar, enquanto 6rgao
autbnomo e permanente previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), desempenha papel estratégico na defesa dos direitos da infancia e
adolescéncia. Em Boa Vista-RR, sua atuacdo ganha contornos especificos
diante da diversidade cultural, da presenca indigena e dos fluxos
migratérios, exigindo formacédo inicial solida e capacitagdo continuada

adaptada as demandas locais.

A efichcia do Conselho depende ndo apenas do conhecimento
normativo, mas da articulacdo em rede com instituicdes publicas, sociedade
civil e organismos internacionais, garantindo respostas integradas e
humanizadas as situactes de vulnerabilidade. Além disso, a aproximacao
com a comunidade e a organizacao interna fortalecem sua credibilidade e

eficiéncia.
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Assim, o Conselho Tutelar consolida-se como protagonista na
protecao integral, reafirmando sua relevancia na constituicdo de uma rede
de protecdo capaz de assegurar dignidade, respeito e desenvolvimento

pleno as criancas e adolescentes em contextos sociais complexos.

METODOLOGIA

Quanto a sua natureza, esta € uma pesquisa cientifica aplicada,
conforme a classificacdo proposta por Almeida (2011, p. 31), que classifica
como “uso dos conhecimentos que ja foram sistematizados, com intuito de
solucionar problemas organizacionais ou do ser humano”.

Com relacao ao tipo da abordagem, esta pesquisa classifica-se como
qualitativa, por ter — (...) o ambiente natural como fonte direta de dados e o
pesquisador como instrumento fundamental (Godoy, 1995, p. 62 apud
Almeida, 2011, p. 32), utilizando o enfoque indutivo na andlise de dados e
dando maior importancia aos significados atribuidos pelas pessoas
(Almeida, 2011, p. 32).

O levantamento bibliografico foi utilizado porque este tipo de estudo
toma como objeto apenas livros e artigos cientificos, tendo normalmente a
finalidade de buscar relacbes entre conceitos, caracteristicas e ideias
(Almeida, 2011, p. 33). Nesse sentido, fundamentou-se o desenvolvimento

deste trabalho em uma analise das pesquisas mais expressivas da area.

Esse levantamento bibliografico foi realizado em bases de dados como
0 Google Académico, bibliotecas digitais de instituicbes de ensino superior
(Universidades e Institutos Federais), além de repositorios governamentais e

outras plataformas especializadas.
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CRONOGRAMA

O projeto considerou o cronograma a segulir:

Atividades Marco Abril Maio Junho

2026 2026 2026 2026
Elaboracdo do Projeto de X X X X

Intervencéo

Reviséo da Literatura X X X X
Realizacdo de Disciplinas X X X X
Coleta de Dados da Pesquisa X X X
Anélise dos Dados X X X
Definicdo do produto do Projeto X X
Apresentacdo do Seminario X

RECURSOS

Em termos de recursos, o projeto considerou os apresentados a

seguir:
Descricéo Valores Estimados
Combustivel R$ 50,00
Impressao Colorida (FOLDER) R$ 40,00
Acesso a internet R$ 100,00
Aplicativo CANVA R$ 35,00
Total: R$ 225,00
PRODUTO

Como resultado das acbes desenvolvidas neste Projeto, sera
produzido um FOLDER explicativo sobre o funcionamento da rede de
protecdo a crianca e ao adolescente, apresentado como proposta de
solucédo para os problemas identificados. Esse material sera distribuido em

formato de folder, com informacdes claras e acessivelis.
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ANEXO
PRODUTO - FOLDER
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CAPITULO 15

SITUACAO-PROBLEMA

A gravidez na adolescéncia estd associada a falta de informacéo, a
auséncia de dialogo familiar e a fragilidade de acbes preventivas no
ambiente escolar, comprometendo o desenvolvimento dos adolescentes e

evidenciando a necessidade de acdes educativas articuladas.

OBJETIVO GERAL

Promover acdes educativas de prevencdo a gravidez na

adolescéncia, envolvendo escola, familia e rede de protecéo.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Foram definidos os seguintes objetivos especificos:
- Desenvolver acdes socioeducativas voltadas a educacéao sexual, com foco

na prevencao da gravidez na adolescéncia;

- Ampliar o acesso dos adolescentes a informacao qualificada sobre saude

sexual e reprodutiva, considerando seus contextos sociais; e

- Fortalecer a articulacéo entre familia, escola e rede de protecéo, visando a

construcdo de estratégias coletivas de prevencao.

METODOLOGIA

A intervencao sera desenvolvida no ambiente formativo, por meio da
elaboracdo de um folder informativo sobre gravidez na adolescéncia,

construido coletivamente pelos participantes ao longo do curso.
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A proposta metodologica baseia-se em uma abordagem patrticipativa,
na qual os integrantes do grupo irdo selecionar, organizar e sistematizar
informacdes relevantes acerca da tematica, incluindo aspectos relacionados
a prevencao, educacdo sexual, métodos contraceptivos, direitos dos
adolescentes e rede de protecéo.

Durante o processo, serao realizadas discussoes orientadas, trocas
de experiéncias e aprofundamento tedrico, com o objetivo de subsidiar a
construcdo do material. O desenvolvimento do folder buscara utilizar
linguagem clara, acessivel e adequada ao publico adolescente, de modo a
favorecer a compreenséo e o uso do conteido em contextos educativos.

Como produto final, o folder sera apresentado no seminario de
encerramento do curso de formacdo da Escola de Conselhos de Roraima,
constituindo-se como instrumento educativo voltado a sensibilizacdo e a

promocao de informacdes sobre a gravidez na adolescéncia.

REFERENCIAL TEORICO

A compreensdo da gravidez na adolescéncia demanda uma
abordagem tedrica que articule educacao, saude, direitos e desigualdades
sociais. Nesse sentido, este estudo fundamenta-se, inicialmente, nas
contribuicbes de Calderone (1998), que compreende a educacao sexual
como componente essencial para o0 desenvolvimento saudavel dos
individuos. Para a autora, o acesso a informacgfes claras, cientificas e
adequadas a faixa etaria constitui elemento central na prevencdo da
gravidez precoce e na promocdo da saude sexual e reprodutiva, devendo
ser conduzido de forma continua, dialégica e contextualizada.

Em consonancia com essa perspectiva, Paulo Freire (1996) defende
uma concepcéo de educacao pautada na autonomia e na conscientizacao

dos sujeitos.
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Segundo o autor, “ensinar ndo € transferir conhecimento, mas criar
as possibilidades para a sua prépria produgao ou a sua construgao” (Freire,
1996, p. 47). Tal abordagem reforca a necessidade de praticas educativas
que ultrapassem a mera transmissao de informacoes, promovendo reflexao
critica e capacidade de tomada de decisao.

A partir dessas contribuicdes, compreende-se que a auséncia de uma
educacdo sexual critica e acessivel contribui para a ampliacdo da
vulnerabilidade de adolescentes diante da gravidez precoce. Esse
fendbmeno, portanto, ndo pode ser analisado de forma isolada ou
individualizante, mas deve ser entendido como expressao de determinantes
sociais mais amplos, como desigualdades de género, condicbes
socioecondmicas, acesso limitado a servicos de saude e fragilidade das

politicas publicas.

Nesse contexto, a gravidez na adolescéncia configura-se como tema
recorrente nas agendas de pesquisa e nas politicas publicas, em razao de
sua magnitude e de seus impactos sociais e de saude. Dados de
organismos internacionais indicam que a taxa global de fecundidade na
adolescéncia e de, aproximadamente, 46 nascimentos por mil adolescentes,
enguanto na América Latina e no Caribe esse indice alcanca cerca de 65,5

por mil, evidenciando a maior vulnerabilidade da regido.

No Brasil, estima-se que cerca de 13,6% dos nascimentos sejam de
maes adolescentes, com indices mais elevados na regiao Norte, onde esse
percentual atinge, aproximadamente, 21,2% (Brasil, 2023). Em Roraima,
entre 2014 e 2023, foram registrados 126.804 nascimentos vivos, dos quais
22,2% corresponderam a maes com menos de 19 anos, com destaque para
municipios com significativa populagcéo indigena, como Alto Alegre, Amajari,

Bonfim, Caracarai, Iracema, Normandia, Pacaraima e Uiramuta (Figura 1).
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Figura 1. Percentual de nascidos vivos de maes adolescentes (<19 anos) por municipios de residéncia, Roraima, 2014 a 2023
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No periodo de 2019 a 2023, a participacdo de maes venezuelanas
adolescentes aumentou gradativamente. Em 2019, representaram 20,3%
(n=590) dos nascimentos vivos de adolescentes no estado; em 2020, 19,7%
(n=559); em 2021, 19,7% (n=582); em 2022, 21% (n=562); e em 2023,
22,4% (n=672). No mesmo periodo (2019 a 2023), mais da metade das
maes adolescentes s&o pardas, entretanto, chama a atencdo que o
percentual de mées adolescentes indigenas é muito alto, cerca de 1/3 dos
nascimentos vivos: em 2019 (29,1%), em 2020 (31,3%), em 2021 (33,6%),
2022 (35,3%) e em 2023 (34,9%).

Em Roraima, no periodo de 2014 a 2023, a taxa da natalidade de
maes adolescentes passou de 27,5 por mil adolescentes para 23,7, uma
reducdo de 13,8%. Entre as maes de 10 a 14 anos, a reducao foi de 12,5%
e de 15 a 19 anos, a reducéao foi de 11,3%. Quando a taxa de natalidade &
reduzida, pode-se dizer que naquele lugar ha possiveis politicas publicas de

planejamento familiar, ha acesso a saude e educacao eficiente.

O contrario ocorre quando essa taxa se apresenta elevada.
Normalmente, nesses locais h& precariedade nos setores da saude e

educacao, pouco planejamento familiar e politicas publicas ineficientes.
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O Hospital Materno Infantil Nossa Senhora de Nazareth, maternidade
de gestéo estadual, localizada na capital Boa Vista, realizou mais de 70%
dos partos de mées adolescentes no periodo. Conclui-se que a gravidez na
adolescéncia em Roraima reflete desigualdades sociais e desafios na
implementacao de politicas publicas preventivas, ressaltando a necessidade
do fortalecimento de programas de educacdo sexual e planejamento
reprodutivo.

O interesse pelo tema sobre a gravidez na adolescéncia esta
ancorado na importancia que merece o fenomeno em Boa Vista-RR (Brasil),
visto que 0 numero de adolescentes gravidas vem aumentando e também
pela importancia que tem o profissional de enfermagem associado a
educacao, o qual se fortalece promovendo a¢des de promocao, prevencao e
protecdo da saude, no nivel individual e coletivo, compreendendo a
realidade socioecondmica, cultural, politica e educacional do pais.

As duavidas e insegurancas, em sua maioria, S8o consequéncias da
falta de dialogo sobre temas relacionados com a sexualidade (entre
adolescentes, profissionais de saude, pais e educadores) e do despreparo
dos profissionais dos servicos de saude e da area de educacao para tratar
esse tema. Em 2011, foram notificadas, nas diversas Unidades Basicas de
Saude da Familia, 4.316 mulheres gravidas; dessas, 1.183 (27,41%)
representando as adolescentes, sendo 96 (8,11%) de 10 a 14 anos e 1.087
(91,89%) de 15 a 19 anos (Secretaria Municipal de Saude de Boa Vista,
Sistema de Informagéo da Atencédo Basica [SIAB], 2011).

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (2004), em
seu artigo 2°, considera adolescentes, individuos com idades

compreendidas na faixa etaria entre 12 e 18 anos de idade.
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Com a finalidade de inibir as arbitrariedades do estado sobre o
cidadéo e visando proteger os direitos da crianca e do adolescente, imp0s

na regulamentacao os seus artigos 4° e 5°, que ressalta:

E dever da familia, da sociedade e do estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, crueldade e opresséo
(ECA, 2004, p. 16).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (Brasil, 1988) declara, em
seu artigo 5°, que a saude é um direito social. Em cumprimento a essa
constituicdo, o Ministério da Saude (MS) oficializou o Programa de Saude do
Adolescente (PROSAD), através da Portaria de n° 980/GM, de 21/12/1989,
promovendo atendimento aos individuos compreendidos na faixa etaria de
10 a 19 anos, estendendo, posteriormente (em 1999), para os jovens de 20
a 24 anos.

O referido programa caracteriza-se por uma politica de promoc¢ao a
saude, de identificacdo de grupos de risco, deteccdo precoce dos agravos
com tratamento adequado e reabilitacao, respeitando as diretrizes do
Sistema Unico de Saude (SUS), garantidas pela Constituicdo brasileira
(Silva, 2005; Fernandes, 2009).

Hoje se observa o exercicio da sexualidade iniciando muito
precocemente, sendo impulsionado pela imposi¢cao da sociedade que “leva
criancas a adolescerem precocemente”, levando os adolescentes “a
rapidamente ingressarem na vida adulta”, mesmo sem estar preparados no
aspecto psicolégico (Moreira et al., 2008, p. 4). Portanto, enfrentar a
gravidez na adolescéncia exige acdes continuas e efetivas, que considerem
as especificidades locais e promovam a equidade, contribuindo para a
reducédo das desigualdades e para a melhoria das condicOes de vida dessa
populacéo.
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Além dos riscos biologicos associados a gestacdo precoce, como 0
parto prematuro, destacam-se as fragilidades no acesso aos servigos de
saude, com pré-natal tardio ou insuficiente, bem como a exposicdo a
situacdes de violéncia e outras vulnerabilidades. Soma-se a isso, a
deficiéncia no didlogo sobre sexualidade e o despreparo de profissionais da
salude e da educacao para abordar o tema de forma adequada.

Nesse contexto, torna-se evidente a necessidade de fortalecimento
das politicas publicas voltadas a saude do adolescente, com énfase na
educacao sexual, no planejamento reprodutivo e na ampliacdo do acesso a
servicos de saude de qualidade. A atuacéo integrada entre familia, escola,
profissionais de saude e o Estado é fundamental para garantir os direitos

previstos em lei e promover o desenvolvimento saudavel dos adolescentes.

RECURSOS

Para o desenvolvimento do projeto de intervencéo, serdo necessarios
recursos tecnologicos e humanos voltados a elaboracdo do folder
informativo e a sua apresentacao no seminario final.

Em relacdo aos recursos tecnoldgicos, sera necessario 0 uso de
computador ou notebook para digitacdo e diagramacao do folder, além de
acesso a internet para pesquisa de informacdes e utilizacdo de plataformas
digitais. Para a apresentacdo final, poderdo ser utilizados projetor

multimidia, slides e arquivos digitais do folder.

No que diz respeito aos recursos humanos, o projeto contara com a
participacdo dos integrantes do grupo, responsaveis pela pesquisa,
organizacdo das informacdes, elaboracdo do material e apresentacdo no

seminario, com orientacdo do docente responsavel pelo curso.
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Esses recursos sao suficientes para viabilizar a construgcdao do
produto final e garantir sua socializagado no contexto formativo, contribuindo
para 0 desenvolvimento de competéncias académicas e para a

disseminacéo de informacdes sobre a tematica proposta.
CRONOGRAMA

O cronograma a seguir sera considerado no desenvolvimento da

proposta.

Ano 2026

Etapas de desenvolvimento da

pesquisa Marco | Abril | Maio | Junho

Planejamento e organizacéo do projeto X

Levantamento tedrico e estudo da

tematica

Discussbes em grupo e definicao do

conteddo

Elaboracéo do folder informativo X

Revisao e finalizacdo do material X

Preparacéo da apresentacao X

Apresentacado no seminario final X

RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se que o desenvolvimento do projeto contribua para a
ampliacdo do conhecimento dos participantes acerca dos riscos associados
a gravidez na adolescéncia, favorecendo uma compreensdo mais critica e

informada sobre a temaética.
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Além disso, pretende-se estimular o fortalecimento do didlogo sobre
educacao sexual, tanto no ambiente escolar quanto em outros espacos de
convivéncia, promovendo maior abertura para a troca de informacbes e
esclarecimento de davidas.

Outro resultado esperado € a conscientizacdo dos participantes
guanto a importancia da prevencao da gravidez precoce, com énfase na
adocdo de praticas seguras e no acesso a informacédo qualificada. Nesse
sentido, espera-se que o folder informativo produzido atue como instrumento
educativo, contribuindo para a disseminacdo de conhecimento e para a
promocao de atitudes preventivas.

Por fim, espera-se que a atividade favoregca o desenvolvimento de
competéncias como trabalho em grupo, organizacdo de informacbes e
comunicacao, especialmente no contexto da apresentacdo do produto final

Nno seminario.
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CAPITULO 16

DELIMITACAO DO TEMA

A intervengcdo concentra-se na conscientizagcao de atores sociais
(condutores, comerciantes e transeuntes) em polos de alta vulnerabilidade e
incidéncia de mendicancia infantil em Boa Vista — RR. A proposta substitui o
viés repressivo pela reeducacéo do olhar coletivo, visando desconstruir a
cultura da esmola e institucionalizar o fluxo de encaminhamentos para a
Rede de Protecao Social (CRAS/CREAS).

PROBLEMATIZACAO

O projeto fundamenta-se no enfrentamento de trés eixos criticos:

- Desconstrucao de Mitos Sociais: Combater a naturalizacao do trabalho
precoce fundamentada na premissa equivocada de que "o trabalho dignifica
0 menor".

- Rompimento do Ciclo da Esmola: Mitigar a manutencdo de criancas em
situacdo de rua alimentada por doacbes diretas que perpetuam a

exploracao.

- Enfrentamento da Invisibilidade: Implementar estratégias para identificar
e reinserir criangas que se encontram a margem das estatisticas escolares e

dos programas sociais.

OBJETIVOS
OBJETIVO GERAL
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Sensibilizar e instituir a sociedade, por meio da disseminacao de
informacdes, sobre os impactos negativos do trabalho infantil e do estimulo
a cultura da esmola e da mendicancia no desenvolvimento de criancas e de

adolescentes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Disseminar o0s canais oficiais de denuncia (Disque 100) e as
competéncias dos 6rgaos da rede de garantia de direitos;
- Mobilizar o setor comercial local para a identificacdo e o combate ativo a

exploracao infantil; e

- Instruir a comunidade sobre modalidades eficazes de doacédo via fundos

publicos oficiais.

METODOLOGIA

A execucao do projeto dar-se-a por meio de:

- Intervencao Socioeducativa: Realizacdo de blitzes informativas e
palestras técnicas em instituicdes de ensino e associagdes Civis;
- Comunicacao Estratégica: Veiculacdo de campanhas institucionais em

midias sociais e radio local para ampliar o alcance informativo; e

- Monitoramento e Articulacdo: Mapeamento georreferenciado de pontos
criticos em colaboracdo com equipes de abordagem social e o Conselho

Tutelar.
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REFERENCIAL TEORICO

A fundamentacgéo técnica ancora-se na Doutrina da Prote¢éo Integral
da Lei n°® 8.069/1990, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), da
Constituicao Federal, em seu artigo 277, que destaca a protecéo integral e
da prioridade absoluta de criangas e dos adolescentes e na Convencéo 182,
adotada em 1999, da Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), agéncia
da ONU, fundada em 19109.

No que se refere a Convencdo 182, trata-se de um tratado
internacional fundamental que visa a proibicdo e eliminacdo imediata das
piores formas de trabalho infantii para menores de 18 anos, e seus
principais pontos sdo: acdo imediata — exige que 0s paises membros tomem
medidas urgentes e eficazes para eliminar as piores formas de trabalho
infantil.

O que sédo as piores formas — (artigo 3°): todas as formas de
escravidao ou praticas analogas, como venda, trafico, servidao por dividas e
trabalho forcado, a utilizacao da crianca para prostituicdo ou pornografia,
utilizacdo de criancas para atividades ilicitas, como o trafico de drogas,
trabalhos que, por sua natureza ou circunstancias, possam prejudicar a

saude, seguranca ou moral da crianca (trabalhos perigosos).

RESULTADOS ESPERADOS

- Reducéo progressiva da pratica de esmolas diretas no perimetro de
intervencéao;

- Incremento do engajamento comunitario junto aos orgaos de protecao; e

- Efetivacdo do retorno de criancas identificadas ao convivio escolar e ao

nacleo familiar seguro.
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RECURSOS UTILIZADOS

Para viabilizar a ac&o deste projeto, serdao mobilizados recursos como:

- Materiais: Folder; e
- Tecnoldgicos: Redes sociais e ferramentas de design.

CRONOGRAMA

Atividades Més 1| Més 2| Més 3| Més 4

Planejamento e Diagndstico X

Producéo de Material X X

Blitzes e Campanhas de Rua X X

Workshops com Comerciantes X X

Avaliacdo e Relatorio Final

REFERENCIAS

Estatuto da Crianca e do Adolescente de1990 — ECA
Constituicao Federal de 1988

Organizacéao Internacional do Trabalho — OIT
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CAPITULO 17

SITUACAO-PROBLEMA

O elevado indice de evasao e infrequéncia escolar de criancas e
adolescentes compromete seu desenvolvimento educacional e social,
estando relacionado a fatores como fragilidade dos vinculos familiares,
vulnerabilidades sociais e auséncia de acompanhamento sistematico pela

rede de protecéo.
OBJETIVO GERAL

Promover agbes de enfrentamento a evasao e infrequéncia escolar,

fortalecendo a permanéncia dos estudantes no ambiente escolar.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Foram definidos como objetivos especificos: i) ldentificar motivos da
evasao e infrequéncia escolar, considerando os determinantes sociais que
impactam o acesso a educacéo; ii) Desenvolver acfes de acompanhamento
familiar e escolar, com foco no fortalecimento dos vinculos e na
permanéncia dos estudantes; e iii) Articular, com a rede de protecéao,

estratégias de intervencao voltadas ao enfrentamento da evasao escolar.

METODOLOGIA
A metodologia do projeto sera centrada na construcdo coletiva de um

material digital informativo sobre a evasao e a infrequéncia escolar, a ser

apresentado ao final do curso.
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Inicialmente, os participantes realizardo levantamento e selecao de
conteudos tedricos e dados relevantes sobre a temética, com base em
referéncias académicas, legislagbes e informacdes institucionais. Em
seguida, o grupo organizarda as informacfes de forma sistematizada,
definindo linguagem, estrutura e layout do material, de modo a torna-lo
claro, acessivel e adequado ao publico-alvo.

Posteriormente, serad realizada a elaboracdo do folder digital,
utilizando ferramentas tecnoldgicas para diagramacao e apresentacao
visual, buscando uma comunicacdo objetiva e atrativa. Durante esse
processo, havera divisdo de tarefas entre os integrantes, favorecendo o
trabalho colaborativo.

Por fim, o produto sera socializado no seminario final do curso,
momento em que 0 grupo apresentara o material desenvolvido, destacando
0s principais pontos abordados e a relevancia da tematica. A metodologia,
portanto, prioriza a construcao participativa, o uso de recursos digitais e a

articulacéo entre teoria e pratica no processo formativo.

REFERENCIAL TEORICO

A evasédo e a infrequéncia escolar de criancas e adolescentes
configuram-se como fendémenos complexos e multifatoriais, diretamente
relacionados as desigualdades sociais presentes na realidade brasileira.
Esses processos ndo podem ser compreendidos apenas como falta de
interesse dos estudantes, mas como reflexo de condicbes sociais,
econdmicas e institucionais que impactam o0 acesso e, principalmente, a

permanéncia na escola (Alves, 2025).
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Nesse contexto, a evasao escolar pode ser entendida como uma das
expressdes da chamada “questdo social’, uma vez que esta vinculada a
situacdes de pobreza, vulnerabilidade, exclusédo e fragilidade no acesso as
politicas publicas. Conforme destaca lamamoto (2014), essas
desigualdades interferem diretamente na garantia de direitos sociais,
incluindo o direito a educacéo.

De forma complementar, Netto (2011) aponta que as manifestactes
da questdao social se expressam nas condigcdes concretas de vida da
populacéo, afetando principalmente criancas e adolescentes em situacéo de
maior vulnerabilidade. Assim, fatores como desemprego, precariedade das
condicdes de vida e auséncia de suporte institucional contribuem para o

afastamento do ambiente escolar.

A compreensdo da evasao escolar também pode ser aprofundada a
partir das contribuicdes de Patto (1999), que analisa o chamado fracasso
escolar como resultado de processos historicos e sociais que acabam
responsabilizando indevidamente o estudante por dificuldades que, na
realidade, sdo produzidas pelas proprias estruturas educacionais e sociais.
Essa perspectiva contribui para deslocar o olhar da culpabilizacao individual
para uma analise mais ampla das condi¢des institucionais e sociais que

Impactam a trajetoria escolar.

Marx e Engels (2007) contribuem para compreender que as
desigualdades sociais sé&o estruturais e resultam do modo de organizacéo
da sociedade, 0 que impacta diretamente o acesso aos direitos sociais,
incluindo a educacédo. Nessa mesma linha, Mészaros (2002) e Tonet (2009)
apontam que a educacdo, inserida nesse contexto, pode acabar
reproduzindo desigualdades quando ndo esta articulada a um projeto de

transformacao social.
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No campo educacional, Charlot (2000) contribui ao afirmar que a
permanéncia do estudante na escola esta relacionada ao sentido que ele
atribui ao processo educativo. Quando o ensino ndo dialoga com sua
realidade ou ndo apresenta significado em sua vida, o vinculo com a escola

tende a se fragilizar.

Entre os principais fatores associados a evasédo e a infrequéncia
escolar, destacam-se a vulnerabilidade social, a desestrutura familiar, o
trabalho infantil, as dificuldades de aprendizagem, a violéncia e o bullying no
ambiente escolar, além da desmotivacdo dos estudantes. Esses elementos
demonstram que a permanéncia na escola depende nao apenas da oferta
de vagas, mas também das condi¢cdes de vida dos estudantes e de suas

familias.

No contexto de Boa Vista—RR, a evasao escolar apresenta
especificidades importantes, especialmente em funcdo do fluxo migratorio,
com a presenca significativa de familias venezuelanas. Esse cenario traz
desafios adicionais, como barreiras linguisticas, dificuldades de adaptacéo

cultural e condi¢cdes socioeconémicas mais vulneraveis.

Diante dessa realidade, torna-se fundamental a atuacao articulada do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA). A
evasao escolar, enquanto violacdo de direitos, demanda a atuac&o conjunta
de diferentes atores, como escola, Conselho Tutelar, assisténcia social,

saude e sistema de justica.

O Conselho Tutelar, nesse contexto, desempenha papel estratégico,
atuando no recebimento de demandas relacionadas a infrequéncia e
evasdo, na orientacdo as familias, na aplicacdo de medidas protetivas e na

articulagado com a rede de protecéo.
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A atuacao intersetorial €, portanto, essencial para o enfrentamento do
problema. Estratégias como busca ativa escolar, acompanhamento familiar,
visitas domiciliares e fortalecimento do vinculo entre escola e comunidade
sao fundamentais para garantir a permanéncia dos estudantes.

Nesse cenario, destaca-se também a importancia de politicas publicas
de incentivo a permanéncia escolar, como o Programa Pé-de-Meia,
instituido pela Lei n°® 14.818/2024, que prevé apoio financeiro a estudantes
do ensino médio da rede publica como forma de reduzir a evasao escolar.
No entanto, embora o programa represente um avanco significativo,
observa-se que sua implementacdo ainda enfrenta desafios, especialmente
no que se refere ao acesso e a informacéo por parte das familias, o que faz
com que muitos estudantes que poderiam ser beneficiados ainda nao
estejam contemplados (Brasil, 2024).

Além disso, € necessario que a escola se consolide como um espaco
acolhedor, inclusivo e significativo, capaz de dialogar com a realidade dos
alunos e promover seu desenvolvimento integral. Dessa forma,
compreende-se que o0 enfrentamento da evasdo escolar exige ndo apenas
acOes pontuais, mas uma atuacdo integrada e continua da rede de
protecéo, com foco na garantia do direito a educacéo e na protecéao integral
de criancas e adolescentes.

Torna-se evidente que o enfrentamento da evasao escolar exige nao
apenas intervencgdes pontuais, mas uma atuacéo estruturada, que considere
0os determinantes sociais do fendmeno, a realidade dos territorios e a
necessidade de fortalecimento das politicas publicas.

Nesse processo, 0 papel do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA) é fundamental, especialmente na
articulacdo entre os diferentes atores e na constru¢cdo de estratégias que

assegurem néo apenas 0 acesso, mas a permanéncia € 0 sucesso escolar.
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RECURSOS

Para a execucdo do projeto de intervencdo, serdo mobilizados
recursos de natureza tecnolégica e humana, voltados a producéo do folder
informativo e a sua apresentacao no seminario final.

No que se refere aos recursos tecnolégicos, sera necessario o uso de
computador ou notebook para a elaboracao e diagramacéo do material, bem
como acesso a internet para levantamento de informacgdes e utilizacdo de
ferramentas digitais. Para a socializacdo do produto final, poderdo ser
utilizados recursos como projetor multimidia, apresentacdo em slides e o
préprio arquivo digital do folder.

Quanto aos recursos humanos, o projeto sera desenvolvido pelos
integrantes do grupo, que atuardo de forma colaborativa nas etapas de
pesquisa, sistematizacdo das informacgles, construcdo do material e
apresentacao final. O processo contara ainda com o acompanhamento e
orientacdo do docente responsavel pelo curso.

Dessa forma, 0s recursos previstos mostram-se adequados para
viabilizar a construcdo do produto proposto e sua apresentacéo,
contribuindo tanto para o processo formativo dos participantes quanto para a

divulgacao da tematica trabalhada.
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CRONOGRAMA

Ano 2026

Etapas de desenvolvimento da

pesquisa Marco | Abril | Maio | Junho

Planejamento e organizacao do projeto X

Levantamento tedrico e estudo da

tematica

Discussbes em grupo e definicao do

conteudo X X

Elaboracéo do folder informativo X

Reviséo e finalizacdo do material X

Preparacao da apresentacéo X

Apresentacédo no seminario final X

RESULTADOS ESPERADOS

Os resultados esperados do projeto concentram-se na producao e
socializacdo de um material informativo qualificado sobre a evasédo e a
infrequéncia escolar, bem como no fortalecimento da compreensédo dos
participantes sobre a tematica.

Espera-se que a elaboracédo do folder digital contribua para ampliar o
entendimento acerca dos fatores que levam a evasao escolar, evidenciando
a relacdo com as desigualdades sociais e a necessidade de atuacéo
intersetorial. Além disso, pretende-se favorecer a conscientizacdo sobre a

importancia da permanéncia escolar e do direito a educacéo.
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Outro resultado esperado é o fortalecimento da capacidade dos
participantes em trabalhar de forma colaborativa, organizar informacoes,
utilizar ferramentas digitais e comunicar conteudos de maneira clara e
acessivel. A apresentacdo no seminario final também contribuira para o
desenvolvimento de habilidades de exposicdo e argumentacéo.

Por fim, espera-se que o material produzido possa servir como
instrumento de sensibilizacéo e apoio para acgdes futuras, contribuindo para
o enfrentamento da evasdo escolar e para a promocdo do acesso,

permanéncia e sucesso dos estudantes no ambiente educacional.
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CAPITULO

13

INSERCAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES MIGRANTES NA
REDE PUBLICA DE ENSINO

Danielle Nava da Encarnacéo
Delzanira Justa da Silva
Joelma Ferreira da Costa
Raiani André

Rosana Ferreira da Silva

Carlos Henrique Rodrigues Alves (Orientador)
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CAPITULO 18

SITUACAO-PROBLEMA

Verifica-se a insuficiéncia de vagas na rede publica de ensino no
bairro 13 de Setembro, afetando principalmente criancas e adolescentes
migrantes, que enfrentam dificuldades de acesso a escola devido a
desinformac&o sobre os processos de matricula, barreiras institucionais e

fragilidades na articulacdo entre os 6rgaos da rede de protecao.

OBJETIVO GERAL

Analisar 0 acesso e a insercao de criancas e adolescentes migrantes
na rede publica de ensino, por meio de ac¢des articuladas com a rede de

protecado e orientacdo as familias.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

De acordo com o objetivo geral, foram definidos 0s seguintes
objetivos especificos:
- ldentificar criangcas e adolescentes migrantes em situacdo de exclusdo
escolar no territorio, considerando suas condi¢des sociais e institucionais;
- Orientar e acompanhar as familias quanto ao acesso ao direito a
educacao, considerando os fluxos institucionais e as politicas publicas
vigentes; e
- Articular com a rede de protecdo estratégias de encaminhamento e
acompanhamento dos casos, visando a efetivacdo do acesso e

permanéncia escolar.
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METODOLOGIA

A intervencdo sera desenvolvida por meio da elaboracdo de um
material digital informativo, com foco na tematica da insercéo de criancas e
adolescentes migrantes na rede publica de ensino. A proposta nao
envolvera diagnostico de campo ou execucgao direta de acdes no territorio,
concentrando-se na construcao coletiva de conhecimento ao longo do curso.

O grupo realizara estudos teoricos e discussdes orientadas sobre o
tema, considerando aspectos legais, sociais e educacionais relacionados ao
acesso e permanéncia de estudantes migrantes na escola. A partir dessas
discussdes, sera produzido um material digital (como folder, apresentacéo
ou cartilha) com linguagem acessivel, abordando direitos, desafios e
estratégias de inclusdo escolar.

A construcdo do material ocorrera de forma colaborativa entre os
integrantes, com divisdo de tarefas e sistematizacdo das informacoes
levantadas. Ao final do processo, o produto sera apresentado em seminario,
como forma de socializacdo do conhecimento construido.

A proposta busca contribuir para a sensibilizacdo e ampliagao do
debate sobre a inclusdo de criancas e adolescentes migrantes no contexto
educacional, destacando a importancia do acolhimento, do respeito a

diversidade cultural e da garantia de direitos.
REFERENCIAL TEORICO
A garantia do acesso a educacdo para criancas e adolescentes

migrantes esta fundamentada em dispositivos legais que asseguram esse

direito como universal.
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No Brasil, a educacdo é reconhecida como direito fundamental,
sendo essencial para o desenvolvimento social, cultural e econémico dos
individuos. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988)
estabelece, em seu art. 205, que a educacao € direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida com a colaboracdo da
sociedade. Além disso, o art. 208 reforca o dever estatal de assegurar a
educacao basica obrigatodria e gratuita, garantindo acesso igualitario.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) fortalece essa
protecao ao reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos.
Em seu art. 53, assegura o direito a educacdo voltada ao pleno
desenvolvimento da pessoa, enquanto o0 art. 54 estabelece a
obrigatoriedade do ensino fundamental gratuito, inclusive para aqueles que
nao tiveram acesso ha idade propria. Ademais, o art. 4° destaca a
responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e Estado na
garantia prioritaria desses direitos.

No que se refere a populacdo migrante, a Lei n® 13.445/2017 (Lei de
Migracao) representa avanco significativo ao garantir o acesso de criancas e
adolescentes imigrantes a educacao publica sem discriminacdo. O art. 4°
assegura igualdade de tratamento e acesso aos servi¢os publicos, enquanto
o art. 3° inciso VI, reforca a protecdo integral desse publico, em
consonancia com o ECA. A legislacdo também veda a criacdo de barreiras
Institucionais, como exigéncias excessivas de documentacéo, assegurando
o direito a matricula. Esse entendimento €& reforcado por normativas
complementares, como a Resolucéo n°® 1/2020 do CNE/CEB, que garante a
matricula de estudantes migrantes, refugiados e solicitantes de reflgio na

rede publica.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) também
contribui ao estabelecer, em seu art. 3° o principio da igualdade de
condicbes para acesso e permanéncia na escola, evidenciando que a
inclusdo deve abranger ndo apenas o0 ingresso, mas também a trajetéria
escolar.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) reforca esse compromisso ao
estabelecer metas voltadas a universalizacdo do ensino e a reducdo das
desigualdades, destacando a necessidade de inclusdo de grupos em
situacdo de vulnerabilidade.

Apesar desse conjunto normativo, persistem desafios na efetivacao
do direito a educacao para criancas e adolescentes migrantes. Na pratica, a
insercdo escolar envolve dificuldades que ultrapassam o campo legal,
abrangendo fatores sociais, culturais e institucionais. Entre os principais
obstaculos, destacam-se as barreiras linguisticas, as dificuldades de
adaptacéo ao novo contexto e a insuficiente preparacéo das instituices de
ensino.

Dados do Censo Escolar de 2016 (Brasil, 2017) indicam um
crescimento de 112% no numero de matriculas de estudantes estrangeiros
em oito anos, totalizando cerca de 73 mil matriculas. Ainda assim, a
integracdo desses estudantes permanece pouco Vvisibilizada. Conforme
Légault e Rachédi (2008), a integracdo deve ser compreendida como um
processo multidimensional e bidirecional, envolvendo tanto o esfor¢co dos
migrantes quanto a responsabilidade do Estado e da sociedade de
acolhimento.

A presenca crescente de estudantes migrantes evidencia desafios
relacionados a adaptacéo linguistica, integracao cultural, defasagem escolar
e vulnerabilidade social, além de casos de evasao e exclusdo educacional.
Isso demonstra que o0 acesso a escola, por si s6, ndo garante inclusao

efetiva.
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No contexto local, especialmente no bairro 13 de Setembro, em Boa
Vista—RR, esses desafios tornam-se ainda mais evidentes, devido a
concentracdo de familias migrantes em areas urbanas vulneraveis, exigindo
maior preparo das instituicbes de ensino para lidar com a diversidade
cultural.

Assumpcao e Aguiar (2019) destacam que a inclusédo de estudantes
imigrantes demanda estratégias especificas que contemplem nédo apenas o
acesso, mas também a adaptacdo cultural e social. De forma semelhante,
Azevedo e Barreto (2020) ressaltam que a educacdo € instrumento
fundamental de incluséo social, sendo essencial para o desenvolvimento e a
construcao da cidadania.

Nesse sentido, a insercdo escolar ndo deve ser compreendida
apenas como procedimento administrativo, mas como processo que envolve
acolhimento, adaptacédo e garantia de direitos, reconhecendo e valorizando
as experiéncias culturais dos estudantes.

A escola, portanto, assume papel central como espaco de inclusao
social. Conforme Freire (1996), a educacéo deve promover autonomia e ser
construida a partir da realidade dos educandos. Ao afirmar que ensinar nao
é transferir conhecimento, mas criar condi¢cdes para sua construcéo, o autor
reforca a importancia de praticas pedagogicas que considerem as vivéncias
dos alunos, especialmente no caso de estudantes migrantes.

Além disso, a educacao deve ser baseada no respeito as diferencas,
promovendo um ambiente inclusivo e humanizado. Nesse contexto,
Torquato, Magnani e Oliveira (s.d.) destacam que o aumento da presenca
de estudantes imigrantes exige adaptacfes nas praticas pedagogicas, com
estratégias que favorecam a inclusdo e o aprendizado. Assim, a efetivacéo
do direito a educacdo depende ndo apenas da existéncia de leis, mas
também da sua aplicacdo pratica. A inclusdo escolar requer acdes concretas

que garantam acesso, permanéncia e sucesso escolar.
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A insercdo de criancas e adolescentes migrantes exige, portanto,
organizacado institucional e desenvolvimento de praticas pedagdgicas que
promovam acolhimento, adaptacdo e reconhecimento das diferencas
culturais. Trata-se de um processo continuo, que envolve ndo apenas a
matricula, mas a construcado de um ambiente escolar inclusivo.

Conforme Azevedo e Amaral (2021), a escola € espaco fundamental
de socializacéo, protecéo e inclusdo. Para criangcas migrantes e refugiadas,
pode ser o primeiro espaco de acolhimento fora do nucleo familiar. No
entanto, para que esse processo seja efetivo, € necessario investimento em
acolhimento linguistico, planejamento pedagogico e metodologias
interculturais.

A auséncia ou precariedade do acesso a educacdo pode gerar
Impactos negativos no desenvolvimento dessas criangas, comprometendo
aprendizagem, socializacdo e construcdo da identidade. Nesse sentido,
Salviano destaca que a insercdo de migrantes deve superar barreiras
estruturais e preconceitos, sendo a escola espaco privilegiado para
promover empatia, respeito as diferencas e igualdade de oportunidades.

Alem disso, a inclusdo escolar demanda articulacdo entre politicas
publicas, envolvendo educacédo, assisténcia social e saude, de modo a
garantir atendimento integral. Essa atuacdo intersetorial contribui para
iIdentificar necessidades e desenvolver respostas mais eficazes.

Portanto, a insercao de criangas e adolescentes migrantes na escola
deve ser compreendida como processo amplo, que envolve acesso,
permanéncia, aprendizagem e inclusdo social. Em contextos especificos,
como o do bairro 13 de Setembro, em Boa Vista—RR, torna-se fundamental
o desenvolvimento de intervencbes que considerem as particularidades
locais, contribuindo para uma educacdao mais inclusiva, equitativa e

humanizada.
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O Centro Social Sdo Francisco Xavier € uma unidade vinculada a
Fundacéo Fé e Alegria do Brasil, organizacdo da sociedade civil, filantropica
e sem fins lucrativos, que desenvolve acdes voltadas a educacéo popular,
promocao da assisténcia social e garantia de direitos de criangas,
adolescentes e familias em situacéo de vulnerabilidade social no municipio
de Boa Vista.

A instituicdo atua como espaco de convivéncia e fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, promovendo acfes socioeducativas,
orientacdo social e acompanhamento das familias atendidas, especialmente
familias migrantes e refugiadas venezuelanas, que frequentemente
enfrentam dificuldades relacionadas ao acesso as politicas publicas,
documentagéo, barreiras linguisticas e inser¢ao escolar.

O Centro Social esta localizado no bairro Sdo Francisco e desenvolve
atividades voltadas a protecdo social, promocdo da cidadania e
fortalecimento da rede de protecao social, realizando apoio nos processos
de matricula escolar, encaminhamentos a rede publica de ensino,
acompanhamento social das familias, distribuicdo de kits educacionais,
palestras, oficinas socioeducativas, rodas de conversa e acoes informativas
sobre direitos sociais e acesso as politicas publicas.

Atualmente, a instituicdo atende aproximadamente 415 criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, organizados por faixa
etaria em atividades socioeducativas e recreativas. Com o objetivo de
identificar a situacdo escolar das criancas e adolescentes atendidos pelo
Centro Social Sao Francisco Xavier, foi realizado um levantamento por meio
de formulario online disponibilizado as familias através dos grupos

institucionais de comunicacéao.

ESCOLA DE CONSELHOS DE RORAIMA PAGINA 274



Apesar das limitacGes relacionadas ao acesso a internet, aparelhos
celulares e participacdo das familias nos grupos virtuais, obteve-se retorno
de 88 familias, permitindo identificar informacdes relevantes acerca da
insercédo escolar dos educandos acompanhados pela instituicdo. Os dados
levantados demonstraram que, aproximadamente, 56,8% das criancas e
adolescentes encontram-se matriculados na rede publica de ensino,
enquanto cerca de 43,2% ainda nao estavam inseridos na escola no
momento da pesquisa.

Entre os principais fatores apontados pelas familias para a nao
insercdo escolar destacam-se: i) insuficiéncia de vagas escolares proximas
as residéncias; ii) dificuldades linguisticas enfrentadas pelas familias
migrantes; iii) auséncia de documentacéo; iv) demora para realizacdo da
prova de classificacdo; v) processos de mudanca e interiorizagdo para
outros estados; e vi) dificuldades de acesso aos meios digitais necessarios
para acompanhamento dos processos de matricula.

E importante destacar que n&o foi possivel estabelecer um percentual
exato das criancas fora da escola considerando o total geral de usuarios
atendidos pela instituicdo, em razdo da alta rotatividade das familias
acompanhadas pelo Centro Social, marcada por mudancgas frequentes de
endereco, processos de interiorizacdo e interrupcbes no acompanhamento
institucional.

Atualmente, conforme levantamento realizado a partir das
declaracdes escolares apresentadas pelas familias, o Centro Social possui
confirmacdo de aproximadamente 115 criangas e adolescentes
regularmente matriculados na rede de ensino. Os dados coletados
evidenciam que, embora exista acesso parcial das criancas migrantes a
rede publica de ensino, ainda persistem desafios relacionados a efetivacao
do direito a educacédo, especialmente no contexto das familias migrantes em

situacdo de vulnerabilidade social.
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Observa-se que fatores estruturais, burocraticos e sociais impactam
diretamente no processo de insercao escolar, demonstrando que o0 acesso a
educacdo ndo depende apenas da garantia legal, mas também da
articulacdo entre politicas publicas, acolhimento institucional e
fortalecimento da rede de protecéo social.

Nesse contexto, o Centro Social Sao Francisco Xavier desempenha
papel fundamental como espacgo de apoio, acolhimento e mediacdo entre as
familias migrantes e os servicos publicos, contribuindo para a orientacao
das familias, fortalecimento dos vinculos comunitarios e garantia de direitos
das criancas e adolescentes atendidos.

Os dados coletados demonstram que, embora parte das criancas e
adolescentes migrantes atendidos pelo Centro Social S&o Francisco Xavier
esteja inserida na rede publica de ensino, ainda existem desafios
significativos relacionados a efetivacdo do direito a educacao. O percentual
de aproximadamente 43,2% de criancas e adolescentes fora da escola
evidencia que as familias migrantes enfrentam dificuldades que ultrapassam
a garantia legal do acesso a educacdo, envolvendo fatores sociais,
estruturais e burocraticos que impactam diretamente o processo de insercéao
escolar.

As barreiras relacionadas a insuficiéncia de vagas, dificuldades
linguisticas, auséncia de documentacdo, demora nos processos de
classificacéo escolar e limitacbes de acesso aos meios digitais demonstram
a necessidade de fortalecimento das politicas publicas e da atuacéo
articulada da rede de protecéo social.

Diante dessa realidade, o Centro Social S&o Francisco Xavier
desempenha papel fundamental no acolhimento e orientacdo das familias
migrantes, atuando como mediador entre 0s usuarios e 0s servicos publicos,
especialmente no apoio aos processos de matricula escolar e garantia de

direitos.
ESCOLA DE CONSELHOS DE RORAIMA PAGINA 276



Além disso, as acbes socioeducativas desenvolvidas pela instituicdo
contribuem para o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios,
favorecendo a inclusdo social e a construcdo de estratégias que auxiliem na

insercéo escolar das criancas e adolescentes atendidos.

RECURSOS

Para o desenvolvimento do projeto, serdo necessarios recursos
humanos, materiais e tecnoldgicos que viabilizem a construcdo do material
digital e sua apresentacado final. Os recursos humanos, com participacéo
dos integrantes do grupo, sdo responsaveis pela pesquisa, pela organizacao
das informacdes e elaboracdo do material, além da mediacéo/orientacédo do
professor durante o processo de desenvolvimento.

Os recursos materiais englobam computadores ou notebooks,
celulares com acesso a internet, projetor multimidia (data show) para
apresentacao final, além de ferramentas digitais para criacdo do material,
como editores de texto, apresentacdes (PowerPoint, Canva ou similares) e
plataformas de pesquisa online.

Destaca-se, ainda, os recursos documentais e bibliograficos, por
meio da utilizacdo de artigos cientificos, legislacbes, documentos oficiais,
livros e dados estatisticos relacionados a tematica da insercéo de criancas e

adolescentes migrantes na rede publica de ensino.

CRONOGRAMA

O projeto sera desenvolvido conforme cronograma a seguir.
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Ano 2026

Etapas de desenvolvimento da

pesquisa Marco | Abril | Maio |Junho

Planejamento e organizacao do projeto X

Levantamento tedrico e estudo da

tematica

Discussdes em grupo e definicdo do

conteddo

Elaboracé&o do folder informativo X

Reviséo e finalizacdo do material X

Preparacao da apresentacéo X

Apresentacdo no seminario final X

RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se que o desenvolvimento do material digital contribua para o
fortalecimento da inclusdo de criancas e adolescentes migrantes no
ambiente escolar, promovendo maior compreensao sobre seus direitos e
necessidades especificas.

Entre os principais resultados, destacam-se: i) a ampliagdao do
conhecimento sobre os desafios enfrentados por estudantes migrantes,
especialmente no que se refere a adaptacdo linguistica e cultural; ii) a
valorizacdo da diversidade cultural no espaco escolar; e iii) o estimulo a

praticas mais inclusivas por parte da comunidade educativa.
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Aléem disso, espera-se contribuir para a sensibilizacdo quanto a
importancia do acolhimento e da permanéncia desses estudantes na escola,
favorecendo a promocao do direito a educacdo de forma equitativa e

humanizada.
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CAPITULO 19

DELIMITACAO DO TEMA

Os impactos da notificacéo tardia de casos de maus-tratos e estupro
de vulneravel na atuacdo do Conselho Tutelar na protecdo de criancas e
adolescentes. Parte-se da hipotese de que a demora na comunicacéo
compromete a efetividade das acOes preventivas, fazendo com que a
intervencao ocorra apenas apoés a consolidacdo do dano.

O estudo tem como objetivos identificar os fatores que contribuem
para o atraso nas notificacbes, analisar o papel da rede de protecao e
verificar as consequéncias para as vitimas.

A metodologia adotada € qualitativa, de carater descritivo e
exploratério, com base em pesquisa bibliografica, documental e possivel
pesquisa de campo. Espera-se evidenciar falhas na comunicacdo entre os
orgaos responsaveis e a necessidade de capacitacdo dos profissionais,
contribuindo para o fortalecimento das agdes preventivas e para a garantia

dos direitos de criancas e adolescentes.

PROBLEMA DE PESQUISA

Como a notificacédo tardia de casos de maus-tratos e de estupro de
vulneravel compromete a atuacdo preventiva do Conselho Tutelar na
protecao de criancas e adolescentes? Por que o Conselho Tutelar depende

das informacdes da rede de protecéo para agir rapidamente?
HIPOTESE

A notificac&o tardia dos casos de violéncia impede acOes preventivas
eficazes do Conselho Tutelar, fazendo com que a intervencdo ocorra
apenas apos a consolidacdo do dano, devido a falhas na comunicacao entre

a rede de protecdo.
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OBJETIVO GERAL

Analisar como a notificacdo tardia de casos de violéncia contra

criancas e adolescentes impacta a atuacao do Conselho Tutelar.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

O objetivo geral se desdobra nos seguintes objetivos especificos:
- ldentificar os principais fatores que causam a demora na notificagcao dos
casos;
- Analisar o papel da rede de protecéo (escola, saude, assisténcia social);
- Verificar as consequéncias da notificacédo tardia para as vitimas;

- Avaliar os limites e possibilidades de atuacdo do Conselho Tutelar; e

- Propor estratégias para melhorar a comunicacéo e a prevencgao.

REFERENCIAL TEORICO

A protecdo integral a crianca e ao adolescente no Brasil esta
fundamentada no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabelece a
responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e Estado. Nesse
contexto, o Conselho Tutelar atua como 6rgdo permanente e autbnomo,
responsavel por zelar pelo cumprimento desses direitos.

A violéncia contra criancas e adolescentes, incluindo casos de estupro
de vulneravel, muitas vezes ocorre em ambientes familiares, dificultando a
denuncia. Conforme o UNICEF, a subnotificagcdo e a notificacdo tardia séo
fatores que agravam os danos as vitimas, pois retardam a intervencdo do
Estado.
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Além disso, estudos apontam que profissionais da rede muitas vezes
nao notificam por falta de preparo, medo de envolvimento ou
desconhecimento dos protocolos. Isso reforca a necessidade de
capacitacao e fortalecimento das politicas publicas voltadas a protecao da

infancia.

METODOLOGIA DE PESQUISA

A pesquisa sera de natureza qualitativa, com carater descritivo e

exploratério. Quanto aos procedimentos, sera realizada:

- Pesquisa bibliografica, com base em livros, artigos cientificos e
legislacobes;
- Pesquisa documental, utilizando dados e normativas sobre a atuacdo do

Conselho Tutelar:; e

- Pesquisa de campo, por meio de entrevistas com conselheiros tutelares ou

profissionais da rede de protecao.

A abordagem qualitativa permitira compreender os fatores que

contribuem para a notificacao tardia e seus impactos na atuacao preventiva.

\

Recursos Necessarios: Computador e acesso a internet; Livros, artigos
cientificos e legislacéo; Plataformas académicas (Google Scholar, Scielo);
Material para coleta de dados (questionarios ou entrevistas, se houver

campo); e Editor de texto (Word).
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CRONOGRAMA

O projeto levard em consideracédo o cronograma a seguir:

Etapas Més1l | Més2 | Més 3 | Més 4

Escolha do tema X

Levantamento

bibliografico

Elaboracéo do projeto X

Coleta de dados X

Analise dos dados X X

Redacao final X

RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se identificar que a notificacdo tardia dos casos de violéncia
contra criancas e adolescentes compromete significativamente a atuacao
preventiva do Conselho Tutelar, limitando suas acdes a medidas corretivas.

Além disso, espera-se evidenciar:
1) Falhas na comunicacao da rede de protecéo;
i) Necessidade de capacitacdo dos profissionais;
i) Importancia de politicas publicas mais eficazes; e

Iv) Propostas para melhorar o fluxo de notificagdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a notificacdo tardia dos casos de violéncia contra
criancas e adolescentes representa um dos principais desafios para a
atuacdo eficaz do Conselho Tutelar. A demora na comunicagao impede
acoes preventivas e contribui para a perpetuagcao de situacoes de violagao
de direitos.

Dessa forma, torna-se essencial fortalecer a articulacdo entre os
orgaos da rede de protecédo, investir na capacitacdao dos profissionais e
ampliar a conscientizacdo da sociedade sobre a importancia da denuncia.
Somente com acdes integradas sera possivel garantir a protecédo integral

prevista na legislacéo brasileira.
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CAPITULO 20

ABRAGENCIA

Atuacédo da rede de protecdo (Conselho Tutelar, CREAS, CRAS,

Escola, Saude, Comunidades e Segurancga Publica).

DELIMITACAO DO TEMA - ATUACAO DA REDE DE
PROTECAO

Este projeto de intervencdo delimita-se a atuacao integrada da rede
de protecdo da infancia, composta pelo Conselho Tutelar, CREAS,
CRAS, Escolas, Saude e comunidades, nos municipios. A escolha dessa
delimitacdo se justifica pela necessidade de compreender que a protecdo
integral da crianca ndo pode ser realizada de forma isolada, mas sim por
meio da articulacéo entre diferentes atores sociais e institucionais.

A rede de protecao € responsavel por garantir que os direitos previstos
na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) sejam efetivados. Cada instituicdo tem um papel

especifico, mas complementar:

- Conselho Tutelar: € um 6rgédo autbnomo, permanente e nao jurisdicional,
criado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n°
8.069/1990), com a funcao de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente. Sua atuacdo € fundamental dentro da rede de
protecao, pois funciona como a porta de entrada para muitos casos de

violacéo de direitos.

Principais atribuicdes do Conselho Tutelar
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- Aplica medidas protetivas previstas no ECA (art. 101), como
encaminhamento a programas de atendimento, inclusdo em servicos de
saude e educacéo, acolhimento institucional, entre outras;

- Atender e aconselhar familias em situacdo de vulnerabilidade,
buscando fortalecer vinculos e orientar sobre direitos e deveres;

- Encaminhar casos as autoridades competentes (Ministério Publico, Poder
Judiciario, CREAS, CRAS, escolas, servi¢cos de saude);

- Fiscalizar politicas publicas voltadas a infancia, cobrando do poder
publico a efetivacédo de servicos e programas; e

- Receber denuncias de violéncia, negligéncia, exploragcdo e abuso,

garantindo resposta imediata e articulada com a rede.

Importancia na Primeira Infancia

Na fase da primeira infancia (0 a 6 anos), o Conselho Tutelar tem
papel estratégico, pois:
- Atua na prevencao da violéncia doméstica, que € mais recorrente nessa
faixa etaria;
- Garante o acesso a vacinacao, acompanhamento pediatrico e matricula
escolar, direitos basicos que muitas vezes séo negligenciados;
- Intervém em casos de abandono, negligéncia e maus-tratos,
assegurando medidas protetivas urgentes; e
- Articula com CREAS e CRAS para acompanhamento psicossocial das

familias, evitando reincidéncia das violacdes.

Desafios Enfrentados
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Apesar de sua relevancia, o Conselho Tutelar enfrenta desafios que
precisam ser discutidos no projeto:
- Falta de estrutura fisica e recursos humanos, o que limita sua atuacéao;
- Sobrecarga de demandas, especialmente em municipios com altos
indices de vulnerabilidade social;
- Necessidade de capacitacdo continua dos conselheiros para lidar com
situagdes complexas, como abuso sexual infantil; e
- Articulacao insuficiente com a rede, que muitas vezes gera demora nos

encaminhamentos e fragilidade na protecao integral.

O Conselho Tutelar ndo atua sozinho: ele é o elo central da rede de

protecdo. Sua funcdo € garantir que cada caso seja encaminhado

corretamente e acompanhado pelos servigos adequados. Assim, ele:

- Aciona 0 CREAS em casos de violéncia grave;

- Encaminha ao CRAS familias que precisam de fortalecimento de vinculos
e inclusdo em programas sociais;

- Solicita a saude atendimento médico e psicologico;

- Cobra da educacao a matricula escolar e acompanhamento pedagdégico; e

- Mobiliza a comunidade em campanhas de prevencao e conscientizacao.

- CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social):
responsavel pelo atendimento psicossocial de familias e criangcas em
situacdo de violéncia ou violacdo de direitos, atuando em casos mais

complexos.

CREAS: Papel e Atuacdo na Rede de Protecao
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O CREAS é uma unidade publica da politica de assisténcia social,
integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), responsavel
pelo atendimento especializado a familias e individuos em situacao de risco
pessoal ou social, decorrente de violagdo de direitos. Sua atuacdo €
essencial dentro da rede de protecéo, especialmente em casos mais

complexos, que exigem acompanhamento psicossocial continuo.

Principais Atribuicbes do CREAS

- Atendimento psicossocial especializado a criancas, adolescentes e
familias em situacdo de violéncia fisica, psicologica, sexual, negligéncia ou
abandono;

- Acompanhamento familiar para fortalecer vinculos e prevenir
reincidéncia das violacdes;

- Execucao de medidas socioeducativas em meio aberto (prestacao de
servicos a comunidade e liberdade assistida) para adolescentes em conflito
com a lei;

- Articulacdo com outros servigcos da rede (saude, educacao, Conselho
Tutelar, CRAS, Ministério Publico, Judiciario); e

- Orientacao e encaminhamento para servicos de acolhimento

institucional, quando necessario.

Importancia na Primeira infancia

Na primeira infancia, o CREAS desempenha papel estratégico porque:

- Atua em casos de violéncia domeéstica grave, garantindo atendimento

psicolégico e social a crianca e a familia;
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- Oferece apoio psicossocial as familias em situacdo de vulnerabilidade,
prevenindo a ruptura dos vinculos familiares;

- Trabalha em conjunto com o Conselho Tutelar, que encaminha os casos
de violacao de direitos para acompanhamento especializado; e

- Contribui para a reintegracdo familiar em situacdes de acolhimento

Institucional, assegurando que a crianga retorne a um ambiente seguro.

Desafios Enfrentados pelo CREAS

- Alta demanda de casos complexos, muitas vezes superior a capacidade
da equipe;

- Necessidade de profissionais especializados (psicélogos, assistentes
sociais, educadores sociais);

- Falta de recursos materiais e financeiros, que limita a execucéo de
atividades socioeducativas; e

- Dificuldade de articulacdo intersetorial, que pode atrasar

encaminhamentos e comprometer a protecao integral.

CREAS como Articulador da Protecéo Especial

O CREAS é considerado o servi¢co de protecao social especial de
meédia complexidade. Isso significa que ele atua em situacdes que exigem
acompanhamento continuo, mas nao necessariamente acolhimento

institucional imediato. Sua funcgéao é:

- Receber encaminhamentos do Conselho Tutelar e do CRAS;
- Garantir atendimento psicossocial as familias e criancgas;
- Articular com saude e educacgéao para assegurar direitos basicos; e

- Apoiar campanhas comunitarias de prevencao e conscientizagao.
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- CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social)

Atua na prevencdao, fortalecendo vinculos familiares e comunitarios,
promovendo inclusdo em programas sociais e evitando que situacdes de

vulnerabilidade evoluam para violagoes.

CRAS: Papel e Atuacao na Rede de Protecéo

O CRAS é uma unidade publica da politica de assisténcia social,
integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), responsavel
pela protecao social basica. Sua funcéo principal é atuar na prevencéo de
situacdes de risco social, fortalecendo vinculos familiares e comunitarios e

promovendo a inclusdo em programas sociais.
Principais atribuicdes do CRAS

- Atendimento as familias em vulnerabilidade social, oferecendo
orientacéo e apoio;

- Fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio de
grupos de convivéncia e atividades socioeducativas;

- Inclusdo em programas sociais, como Bolsa Familia, Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e outros beneficios socioassistenciais;

- Prevencdo de situacbes de risco, evitando que vulnerabilidades
evoluam para violacOes de direitos; e

- Articulacdo com a rede intersetorial, encaminhando familias para

servicos de saude, educacao e protecdo especial (CREAS).

Importancia na Primeira Infancia
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Na primeira infancia, o CRAS tem papel estratégico porque:

- Promove acbes educativas com familias sobre cuidados basicos,
alimentacéo, saude e desenvolvimento infantil;

- Incentiva a participacao em servicos de convivéncia que fortalecem
vinculos e previnem negligéncia;

- Atua como porta de entrada para o SUAS, garantindo que familias
vulneraveis tenham acesso a beneficios sociais; e

- Encaminha casos mais graves ao CREAS ou ao Conselho Tutelar,

quando hé suspeita de violéncia ou violacdo de direitos.

Desafios Enfrentados pelo CRAS

- Falta de recursos humanos e materiais, que limita a execucédo de
atividades socioeducativas;

- Dificuldade de articulagdo com outros servigos, 0 que pode
comprometer a efetividade da protecao integral; e

- Necessidade de maior participacdo comunitaria, para que as acoes

tenham impacto duradouro.

CRAS como Articulador da Protecdo Béasica

O CRAS é considerado o servico de protecao social basica. Isso
significa que sua atuacao é voltada para a prevencao e o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios, evitando que situacfes de

vulnerabilidade evoluam para violagdes de direitos. Ele:

- Recebe familias encaminhadas pelo Conselho Tutelar e pelo CREAS;

- Desenvolve grupos socioeducativos e atividades de convivéncia;
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- Articula com saude e educacéao para garantir acesso a servi¢os basicos; e
- Mobiliza a comunidade em campanhas de prevencdo e promocéo de

direitos.

- Escola: espaco fundamental de socializacao e aprendizagem, onde se
desenvolvem acgOes educativas de prevencao da violéncia, promocao da

cultura de paz e identificacéo precoce de sinais de negligéncia ou abuso.

- Saude: garante o acompanhamento integral da criangca na primeira
infancia, incluindo pediatria, nutricdo e apoio psicologico, além de ser porta

de entrada para identificar casos de violéncia fisica ou sexual.

- Comunidade: exerce papel de vigilancia social e apoio, por meio de
campanhas educativas, denuncias e participagdo em conselhos e féruns

locais.

A delimitacdo, portanto, evidencia que a protecado da infancia na
primeira infancia s6 é possivel quando ha articulacdo intersetorial. A
atuacao conjunta desses atores permite ndo apenas o atendimento imediato
em casos de violacdo, mas também a prevencdo da violéncia e a

promocéao dos direitos, fortalecendo familias e comunidades.

PROBLEMA

Como fortalecer a protecao integral e prevenir situagdes de violéncia
na primeira infancia? A violéncia contra criangas na primeira infancia (0 a 6
anos) € um fenbmeno multifatorial, que envolve aspectos sociais,

econdmicos, culturais e familiares.
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Em municipios como Amajari e Uiramuta, a vulnerabilidade social é
agravada pela distancia geografica, falta de acesso a servigos publicos e
fragilidade dos vinculos comunitarios.

O problema central é: como fortalecer a protecao integral e
prevenir situacdes de violéncia na primeira infancia, garantindo que os
direitos previstos na Constituicdo e no ECA sejam efetivamente

cumpridos?

HIPOTESES

Auséncia de informacdo, vinculos familiares frageis, falta de

articulacéo da rede.

- Auséncia de informacéo: muitas familias desconhecem os direitos das
criancas e nao acessam servicos basicos de saude e educacao.
- Vinculos familiares frageis: a falta de apoio comunitario e

institucional contribui para negligéncia e abandono.

- Falta de articulacdo da rede: servicos desarticulados reduzem a

efetividade da protecao integral.

- Acbes educativas e preventivas: campanhas e oficinas podem reduzir

significativamente os indices de violéncia.

OBJETIVOS

Sensibilizar familias, desenvolver ac¢des educativas, fortalecer

vinculos, articular rede, acompanhar casos e promover campanhas.
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OBJETIVO GERAL

Fortalecer a rede de protecao da infancia nos municipios de Amajari e
Uiramuta, promovendo a prevencéo da violéncia e a garantia dos direitos na

primeira infancia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Foram definidos como objetivos especificos:
- Sensibilizar familias sobre direitos e cuidados basicos;
- Desenvolver acdes educativas em escolas e comunidades;
- Fortalecer vinculos familiares e comunitarios;
- Articular a rede intersetorial (Conselho Tutelar, CREAS, CRAS, saude,
escola e comunidade);
- Acompanhar casos de violacao de direitos com medidas protetivas; e

- Promover campanhas de prevencéo e cultura de paz.

REFERENCIAL TEORICO

Constituicao, ECA, SUAS, autores como lamamoto, Faleiros e Minayo.

- Constituicao Federal (1988) — prioridade absoluta da infancia.

- ECA (1990) — direitos fundamentais da crianca e do adolescente.
- SUAS e PNAS (2004) — politicas de assisténcia social.

- lamamoto (2001) — questao social e papel do servigo social.

- Faleiros (2008) — violéncia e defesa de direitos.

- Minayo (2006) — violéncia e saude.

- Yazbek (2012), Sposati (2009) — politicas sociais e assisténcia.
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- UNICEF e PNPI — primeira infancia e protecéao integral.

METODOLOGIA

A metodologia adotada neste projeto € qualitativa, fundamentada na
pesquisa-acao, que busca compreender e intervir na realidade social por
meio da participacdao ativa dos sujeitos envolvidos. O trabalho foi
desenvolvido com base em referéncias teodricas, documentais e praticas,
articulando estudo e acédo junto a rede de protecdo da infancia nos

municipios de Amajari e Uiramuta. Assim, a pesquisa foi embasada em:

- Documentos oficiais: Constituicao Federal (1988), Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, 1990), Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS,
2004), Norma Operacional Basica do SUAS (2005) e Plano Nacional pela
Primeira Infancia (PNPI, 2010).

- Autores e obras: lamamoto (2001), Faleiros (2008), Minayo (2006), Yazbek
(2012), Sposati (2009) e Rizzini (2002), que discutem politicas sociais,
violéncia e protecao da infancia.

- Fontes digitais e complementares: sites institucionais do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania, UNICEF Brasil, CONANDA, além de
artigos académicos e publicacbes sobre primeira infancia e rede de
protecéo.

- Fontes locais: dados e experiéncias compartilhadas por profissionais do
CREAS, CRAS e Conselhos Tutelares de Amajari e Uiramutd, que

contribuiram com relatos e praticas de campo.

Procedimentos Metodoldgicos

- Rodas de conversa com familias e profissionais da rede;
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- Oficinas socioeducativas sobre prevencao da violéncia e fortalecimento de
vinculos;

- Visitas domiciliares para acompanhamento de casos e observacédo da
realidade social;

- Campanhas educativas em escolas e comunidades; e

- Articulacéo intersetorial entre os servigos da rede de protecao.

Tipo de Abordagem

A abordagem qualitativa permitiu compreender as percepcoes,
experiéncias e praticas dos participantes, valorizando o contexto social e
cultural das familias atendidas. A pesquisa possibilitou que os proprios
profissionais da rede participassem da construcdo das estratégias de

intervencao, tornando o processo mais democratico e efetivo.

- Rodas de conversa: sensibilizacao de familias e comunidades.

- Oficinas socioeducativas: prevencdo da violéncia e fortalecimento de
vinculos.

- Visitas domiciliares: acompanhamento de casos.

- Campanhas educativas: promocao da cultura de paz.

- Articulagéo intersetorial: reunides periddicas entre os atores da rede.

RECURSOS

Equipe multiprofissional, materiais educativos, espaco fisico,

parcerias.
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- Equipe multiprofissional: conselheiros tutelares, assistentes sociais,
psicologos, educadores, profissionais de saude.

- Materiais educativos: cartilhas, folders, videos.
- Espaco fisico: escolas, CRAS, CREAS, centros comunitarios.

- Parcerias: governo municipal, estadual, sociedade civil e organizagdes
internacionais (UNICEF).

CRONOGRAMA

Planejamento, levantamento de casos, oficinas, a¢des educativas,

campanhas e avaliacéo.

RESULTADOS ESPERADOS

Reducédo da violéncia, fortalecimento da rede, melhoria da qualidade
de vida das criancas. Reducéo dos indices de violéncia contra criancas na
primeira infancia. Fortalecimento da rede de prote¢cdo nos municipios de
Amajari e Uiramuta. Melhoria da qualidade de vida das criancas e familias.
Maior articulacdo intersetorial e comunitaria. Inclusdo das familias em

politicas publicas e programas sociais.
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CAPITULO 21

RESUMO

O presente projeto tem como objetivo analisar a viabilidade de implantacdo
de um espaco especializado para atendimento a criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual no estado de Roraima. A proposta surge diante
da necessidade de fortalecimento da rede de protecao e da oferta de um
atendimento humanizado e interdisciplinar as vitimas, considerando a
auséncia ou insuficiéncia de servi¢cos especializados na regido. A pesquisa
possui carater qualitativo e exploratorio, sendo desenvolvida por meio de
levantamento bibliografico, analise documental e observacdo em nivel
estadual. O projeto fundamenta-se no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e nos principios
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que asseguram a protecio
integral e os direitos fundamentais desse publico. Espera-se, com a
proposta, contribuir para a criagdo de um espaco que ofereca atendimento
psicossocial, acolhimento e encaminhamentos adequados, visando
minimizar os impactos da violéncia e garantir a protecado e dignidade das

criancas e adolescentes atendidos.

INTRODUCAO

O presente projeto propde a andlise da viabilidade de implantacéo de
um espaco especializado para atendimento de criangcas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual no Estado de Roraima. A proposta surge da
necessidade de garantir protecdo integral, acolhimento humanizado e
acompanhamento psicossocial as vitimas, conforme preconiza o Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA).
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A violéncia sexual contra criancas e adolescentes constitui uma das
mais graves violacbes de direitos humanos, afetando diretamente o
desenvolvimento fisico, emocional e social das vitimas. Trata-se de uma
problematica complexa, muitas vezes invisibilizada, que exige respostas
efetivas do poder publico e da sociedade, especialmente no que se refere a
protecao integral e ao atendimento adequado das vitimas.

No contexto brasileiro, a garantia de direitos desse publico esta
assegurada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e por outras
legislagBes especificas, que estabelecem a responsabilidade do Estado em
promover acdes de prevencao, protecdo e atendimento especializado. No
entanto, observa-se que, em muitos municipios, ainda ha fragilidades na
rede de protecao, sobretudo pela auséncia de espacos estruturados e
preparados para acolher criancas e adolescentes em situacao de violéncia

sexual.

Diante dessa realidade, este plano de intervencdo tem como foco a
analise da viabilidade de implantacdo de um espaco especializado para
atendimento a esse publico, visando oferecer acolhimento humanizado,
escuta qualificada e acompanhamento psicossocial. A proposta busca
contribuir para a reducdo da revitimizacdo institucional e para o

fortalecimento da rede de protecéo local.

Assim, o presente trabalho pretende n&o apenas identificar as
demandas existentes, mas também propor estratégias viaveis que garantam
um atendimento mais eficaz, digno e integrado, assegurando os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes nos municipios do estado de

Roraima.
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JUSTIFICATIVA

A implantacdo de um espaco de atendimento especializado é
essencial para: i) Garantir protecdo integral as vitimas; i) Reduzir danos
psicologicos e sociais; iii) Fortalecer a rede de enfrentamento a violéncia; e

Iv) Promover atendimento humanizado.

OBJETIVOS
OBJETIVO GERAL

Reduzir a revitimizacao institucional de casos de violéncia sexual de

criancas e adolescentes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como objetivos especificos foram definidos: i ) Identificar as
demandas existentes nos municipios; ii) Mapear a rede de atendimento ja
existente; iii) Propor estrutura fisica e funcional do espaco; iv) Sugerir
estratégias de atendimento interdisciplinar; v) Contribuir para o
fortalecimento da rede de protecdo; vi) Capacitar profissionais de nivel
técnico; e vi) Produzir conteido padronizado para instituicbes no decorrer

das ocorréncias.

REFERENCIAL TEORICO

O projeto fundamenta-se no/a(s):
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- Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 13 de julho de 1990, através da
Lei n® 8.069/1990 (ECA);

- Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS);
- Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);
- Estudos sobre violéncia sexual infantil; e

- Direitos humanos e protecao integral.

METODOLOGIA

- Local da Intervencéo: A intervencdo sera realizada nos municipios do
estado de Roraima, no ambito da rede de protecdo social, envolvendo
equipamentos publicos como o CRAS, CREAS, Conselho Tutelar e
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. A proposta prevé a implantacao
de um espaco especializado para atendimento de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual, em local acessivel, sigiloso e adequado para

acolhimento humanizado.

- Os sujeitos da intervencéo: Os sujeitos da intervencéo serao criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual nas jurisdicbes que abrangem o0s
municipios do estado de Roraima, bem como seus familiares ou
responsaveis. Também fazem parte do processo os profissionais da rede de
protecdo, como assistentes sociais, psicélogos, conselheiros tutelares e

demais atores envolvidos no atendimento e acompanhamento dos casos.

- Periodo da Intervencéao: A intervencao sera desenvolvida ao longo do ano
de 2026, conforme cronograma previamente estabelecido, contemplando as
etapas de diagnostico, planejamento, implantacdo e avaliacdo do espaco de

atendimento.
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- Coleta, Sistematizacdo e Andlise de Dados: A coleta de dados sera
realizada por meio de pesquisa bibliografica, analise documental e
levantamento de informacdes junto aos 6rgdos da rede de protecdo, como
Conselho Tutelar, CRAS e CREAS. Serao utilizados dados sobre registros de
violéncia, atendimentos realizados e demandas existentes no municipio. A
sistematizacdo ocorrera por meio da organizagdo e andlise dessas
informacgodes, possibilitando a identificacdo das principais necessidades e
subsidiando o planejamento da intervencéo. A analise dos dados tera carater
qualitativo, visando compreender a realidade local e propor estratégias

viaveis para a implantacdo do espaco especializado.

- Descricdo da Intervencdo: A intervencao consiste na proposta de
implantacdo de um espaco especializado para atendimento a criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual, com foco no acolhimento, escuta

gualificada e acompanhamento psicossocial.

Etapas: i) Levantamento de dados e diagndstico da realidade local; ii)
Planejamento da estrutura fisica e organizacional; iii) Articulagdo com a rede
de protecao; iv) Proposta de implantacao do espaco; e v) Capacitacao de

profissionais.

Acdes: i) Criacdo de ambiente acolhedor e adequado; ii) Atendimento
psicossocial as vitimas; iii) Encaminhamentos a rede de protecao; e iv)

Acompanhamento dos casos.

Metas: i) Reduzir a revitimizacédo institucional; ii) Garantir atendimento

humanizado; e iii) Fortalecer a rede de protecao.
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Responsaveis: Equipe técnica (assistente social, psicélogo), 6rgdos da

assisténcia social e parceiros institucionais.
Prazos: Conforme cronograma definido para o ano de 2026.

- Monitoramento e Avaliacdo do Projeto de Intervencédo: O
monitoramento sera realizado de forma continua, acompanhando a
execucao das acOes e o alcance das metas estabelecidas. A avaliacdo
ocorrera por meio da analise dos resultados obtidos, considerando
indicadores como numero de atendimentos realizados, qualidade do
acolhimento e efetividade dos encaminhamentos. Serao utilizados relatorios,
registros de atendimento e reunifes com a equipe técnica para verificar a
eficacia da intervencdo e propor ajustes quando necessario, garantindo a

melhoria continua do servico ofertado.
RESULTADOS ESPERADOS E DISCUSSAO

Espera-se que a implantacdo de um espaco especializado para
atendimento a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual nos
municipios, contribua significativamente para o fortalecimento da rede de
protecdo e para a garantia dos direitos desse publico.

A proposta busca oferecer atendimento humanizado, escuta
qualificada e acompanhamento psicossocial adequado, reduzindo os
Impactos causados pela violéncia e evitando a revitimizacéo institucional

durante os processos de atendimento e encaminhamento.

Entre os principais resultados esperados, destaca-se a melhoria no
acolhimento das vitimas, o fortalecimento da articulacdo entre os orgaos da
rede de protecdo e a ampliacdo do acesso aos servicos especializados.
Além disso, espera-se proporcionar maior seguranca e confianca as
criancas, adolescentes e familiares durante 0 acompanhamento dos casos.
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A discussdo do projeto evidencia que a auséncia de espacos
especializados em municipios de pequeno porte dificulta a efetivacdo das
politicas publicas de protecdo integral. Dessa forma, a implantacdo do
servico representa um avanco importante para esses municipios,
possibilitando atendimento mais eficiente e integrado entre assisténcia

social, saude, educacéo e sistema de justica.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de capacitacdo
continua dos profissionais envolvidos, garantindo atendimento ético, sigiloso
e humanizado. A atuacéo interdisciplinar torna-se essencial para assegurar

suporte emocional, social e juridico as vitimas.

Portanto, entende-se que a implantacdo do espaco especializado
podera contribuir para a promocédo da dignidade, protecdo e garantia de
direitos das criancas e adolescentes, fortalecendo as acbes de

enfrentamento a violéncia sexual nos municipios.

RESULTADOS DO TRABALHO INTERPROFISSIONAL E
DISCUSSAO

Humanos: Assistente social; Psicologo; Educador social; Apoio

administrativo; Médicos; e Enfermeiros.
Materiais: Espaco fisico adequado; Mobiliario (mesas, cadeiras, armarios);

Materiais ludicos (para atendimento infantil); Computadores e materiais de

escritorio; e Matérias- primas.
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VIABILIDADE

A viabilidade deste projeto baseia-se na necessidade de implantacao
de um espaco especializado para atendimento de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual nos municipios do estado de Roraima. A
proposta € considerada viavel devido a possibilidade de articulacdo entre os
orgaos da rede de protecdo, como CRAS, CREAS, Conselho Tutelar,
Secretaria de Assisténcia Social e Secretaria de Saude.

O projeto podera ser desenvolvido por meio da utilizacdo de espacos
publicos ja existentes, adaptados para oferecer acolhimento humanizado e
atendimento adequado as vitimas. Além disso, contara com atuacao de
profissionais capacitados, como assistentes sociais e psicologos,
fortalecendo o atendimento interdisciplinar.

A implantacdo do espaco contribuira para reduzir a revitimizacao
institucional, ampliar o acesso ao atendimento especializado e fortalecer as
politicas publicas de protecdo a crianca e ao adolescente nos municipios.
Dessa forma, o projeto apresenta relevancia social e possibilidade concreta

de execucéao, considerando as demandas existentes na realidade local.

CRONOGRAMA
Etapas Periodo
Levantamento de Dados Janeiro/Fevereiro 2026
Diagnostico Marco 2026
Elaborac&o do Projeto Abril 2026
Apresentacao Maio 2026
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